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Die Demographische Belastung
steigt... aber weniger als in der
Vergangenheit! 15. koordinierte
Bevolkerungsvorausberechnung:
Annahmen, Ergebnisse, erste
Folgerungen

.Diegesellschaftliche Alterungwirdinsbesondereinden Sozialversicherungen
zukiinftig Finanzierungsliicken hervorrufen. Denn wédhrend immer weniger
junge potenzielle Beitragszahler nachriicken, bewirkt die steigende
Lebenserwartungin den kommenden Jahrzehnten einen Anstieg der Personen
im Ruhestand und damit einen Anstieg der Leistungsempfangerzahl.” Solche
undahnliche Darstellungenpragendie Diskussionenumdie Weiterentwicklung
der Alterssicherung, die derzeit wieder intensiv in der Politik, aber auch in den
Medien, in Wissenschaft und Verbanden gefiihrt werden. Die Argumentation
ist nicht neu - schon in den achtziger Jahren des vergangenen Jahrhunderts
gab es ganz dhnliche - und in ihrer grundsatzlichen Ausrichtung auch
nachvollziehbare - Debatten. Denn der demographische Wandel ist ohne
Zweifel eine Herausforderung fiir die Sozialversicherungen und insbesondere
auch fiir die gesetzliche Rentenversicherung (RV).

1. Beispielloser Anstieg der demographischen Belastung?':2

Bis vor kurzem war es dabei noch allgemeiner Konsens, dass mit dem in den kom-
menden Jahren bis ca. 2040 anstehende Rentenzugang der ,Babyboomer-Gene-
ration”, also der zwischen Mitte der fiinfziger und Ende der sechziger Jahre des 20.
Jahrhunderts Geborenen, ein beispielloser Anstieg der demographischen Belastung
einhergehen wird. ,In den kommenden zehn Jahren wird sich das Verhéaltnis zwischen
Personenim Ruhestand und Erwerbspersonen besonders stark verandern, da die ge-
burtenstarken Jahrgange in diesem Zeitraum das Regelrenteneintrittsalter erreichen
werden."® Diese Annahme eines in den kommenden Jahren besonders gravierenden
Anstiegs der demographischen Belastung legt es nahe, dann auch besonders wirk-
machtige, systemische Reformen der Alterssicherung fiir erforderlich zu halten.

Vor dem Hintergrund der aktuellen 15. koordinierten Bevodlkerungsvorausberech-
nung des Statistischen Bundesamtes muss man allerdings bezweifeln, dass das
Narrativ von dem beispiellosen Anstieg der demographischen Belastung durch den
Rentenzugang der Babyboomer-Generation die absehbare Entwicklung zutreffend
beschreibt. Zwar weist auch die aktuelle Vorausberechnung aus, dass bis 2040 die
demographische Belastung zunimmt. Die aktualisierten Zahlen legen aber nahe, dass
dieser Anstieg nicht starker ausfallen wird als demographische Veranderungen in der
Vergangenheit - die das Rentensystem weder finanziell Uberlastet noch zu Renten-
kirzungen gefiihrt haben.
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S. 4.



= RVaktuell 2/2023

2.15. koordinierte Bevilkerungsvorausberechnung:
Modifizierte Annahmen

Die demographische Entwicklung ist im Wesentlichen durch drei Faktoren determi-
niert: Die Entwicklung von Geburtenzahlen, der Lebenserwartung sowie der Zu- und
Abwanderungen. Fir Vorausberechnungen zur Entwicklung der Bevdlkerung und
ihrer Altersstrukturmissen Annahmen getroffen werden, wiesich diese drei Einfluss-
faktoren in Zukunft entwickeln werden. Diese Annahmen orientieren sich zumeist an
Entwicklungstrends in der Vergangenheit; in den amtlichen Bevélkerungsvoraus-
berechnungen werden zudem mehrere Szenarien mit unterschiedlichen Annahmen
fir die drei Einflussfaktoren berechnet, um unterschiedliche Entwicklungsmaglich-
keiten aufzuzeigen. In der 6ffentlichen Diskussion wird dann zumeist auf ein Voraus-
berechnungsszenario Bezug genommen, in dem fiir alle drei Einflussfaktoren nicht
die extremen, sondern,moderate” Annahmen verwendet werden.

In der Bundesrepublik Deutschland werden seit 1966 regelmaBig Bevdlkerungs-
vorausberechnungen vorgenommen, bei denen die Annahmen sowie die Berech-
nungsverfahren und -grundlagen zwischen dem Statistischen Bundesamt und den
Statistischen Landesamter abgestimmt sind“. Diese ,koordinierten Bevdlkerungs-
vorausberechnungen” wurden in zundchst zweijahrigen, seit 1975 in etwas ldngeren
Abstanden durchgefiihrt und umfassten auch einen unterschiedlich langen Voraus-
berechnungszeitraum. Die 12. koordinierte Bevdlkerungsvorausberechnung wurde
imJahr2009 veréffentlicht, die 13. Vorausberechnungim Jahr2015 und die 14.im Jahr
2019; alle drei umfassten jeweils den Vorausberechnungszeitraum bis 2060.

ImDezember2022 hat das Statistische Bundesamtdie 15. koordinierte Bevélkerungs-
vorausberechnung® vorgelegt. Der Vorausberechnungszeitraum reicht nun bis zum
Jahr 2070, also ein Jahrzehnt weiter als bei den vorangehenden Vorausberechnun-
gen. Vor allem aber unterscheidet sich die aktuelle Vorausberechnung von den vo-
rangehenden Berechnungen durch verdnderte Annahmen beziglich der weiteren
Entwicklung von Lebenserwartung und Wanderungsbewegungen; diese Annahmen
wurden - unter dem Eindruck der tatsachlichen Entwicklungen in den vergangenen
Jahren, die deutlich von den zuvor unterstellten Annahmen abweichen - gegeniiber
der 14. und der 13. koordinierten Bevdlkerungsvorausberechnung deutlich modifi-
ziert. Die entsprechenden ,moderaten” Annahmekombinationen der 13. bis 15. koor-
dinierten Bevdlkerungsvorausberechnungsind in Tabelle 1T ausgewiesen.

Es wird deutlich, dass in der aktuellen Bevdlkerungsvorausberechnung bei den ,mo-
deraten”Annahmen firdie Wanderungsbewegungvon einerdauerhaftdeutlichhéhe-
ren Zuwanderung und fiir die Lebenserwartung von einem langsameren Anstieg aus-
gegangen wird als in den beiden vorangehenden Vorausberechnungen. Im Vergleich
zur 13. koordinierten Bevdlkerungsvorausberechnung aus dem Jahr 2015 unterstellt
die aktuelle Berechnung fir die Zeit ab 2033 eine um 25 % héhere Zuwanderung; fir
die Zeit bis 2033 unterscheidet sich die Annahme von jener aus dem Jahr 2015 sogar
noch deutlich starker. Beim Vergleich der Annahmen zur Lebenserwartung ist zu be-
ricksichtigen, dass die aktuelle Vorausberechnung sich auf einen ldngeren Zeithori-
zont bezieht; ausgewiesen werden die Annahmen fiir das Jahr 2070, wéhrend die bei-
den vorangehenden Vorausberechnungen Annahmen fiir das Jahr 2060 ausgewiesen
haben. Bezogen auf das Jahr 2060 geht die aktuelle Vorausberechnung von einem um
ca. 10 % bis 12 % geringeren Anstieg der ferneren Lebenserwartung der 65-Jahrigen
aus als die Vorausberechnung von 2015.
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Tabelle 1: 13. - 15. koordinierte Bevélkerungsvorausberechnung

3. Wesentliche Ergebnisse der 15. koordinierte Bevolkerungs-
vorausberechnung

In den koordinierten Bevdlkerungsvorausberechnungen wird auf der Basis der je-
weiligen Annahmen modellhaft errechnet, wie viele Menschen - differenziert nach
Lebensalter, Geschlecht und Bundesland - im Vorausberechnungszeitraum (d.h.
in der aktuellen Berechnung bis zum Jahr 2070) in Deutschland leben. Die aus-
gewiesenen Ergebnisse sind dabei nicht als Prognose (d.h. Voraussage) der tatsach-
lichen Entwicklungen® zu verstehen, sondern als ,Projektionen"’, also als Ergebnis-
se von Modellrechnungen auf Basis der unterstellten Annahmen. Ob und inwieweit
diese Projektionen mit den tatsédchlichen kiinftigen Entwicklung Gbereinstimmen, ist
deshalb wesentlich davon abhangig, inwieweit die unterstellten Annahmen die tat-
sachliche kiinftige Entwicklungvon Geburten, Lebenserwartungen und Wanderungs-
bewegungen abbilden. Nicht zuletzt aus diesem Grund werden die Annahmen fiir jede
neue Bevolkerungsvorausberechnung an die tatsachlich beobachteten Trends und
deren méglichen Entwicklungspfade angepasst.

Die 15. koordinierte Bevdlkerungsvorausberechnung kommt auf Basis der aktuali-
sierten ,moderaten” Annahmekombination zur Entwicklung von Geburten, Lebens-
erwartung und Wanderungsbewegung (G2-L2-W2) zu dem Ergebnis, dass der Anteil
derédlteren Menscheninunserer Gesellschaftin den kommenden Jahrzehnten erheb-
lich zunimmt und die Altersstruktur der Bevélkerung sich verandert®. Ein gebrauch-
licher Indikator fir diesen demographischen Wandel ist der Altenquotient und des-
sen Entwicklung. Er stellt das Zahlenverhaltnis zwischen der Anzahl der Menschen
im Erwerbsalter und jenen im Rentenalter dar. Oder etwas bildhafter ausgedrickt: Er
weist aus, wie viele Menschen im Rentenalter auf einhundert Menschen im Erwerbs-
alter kommen. Steigt der Altenquotient, also die Anzahl der Menschen im Rentenalter
bezogen auf einhundert Menschen im Erwerbsalter, wird das als wachsende demo-
graphische Belastung interpretiert.

6:
7:

Vgl. Potzsch (2016), a.a.0., S. 37 ff.

So schon Keyfitz, On Future Popu-
lation; in: Journal of the American
Statistical Association, (1972), S. 347
ff., hier S. 353.

Vgl. Statistisches Bundesamt, 2035
werden in Deutschland 4 Millionen
mehr ab 67-Jahrige leben; Presse-
mitteilung 511 v. 2.12.2022.
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Die Entwicklung des Altenquotienten ist allerdings auch davon abhangig, wie die sta-
tistische Abgrenzung zwischen den ,Menschen im Erwerbsalter” und den ,Menschen
im Rentenalter” konkret vorgenommen wird. Haufig wird dabei das 65. Lebensjahr
als Abgrenzungskriterium gewahlt’; ,Menschen im Erwerbsalter” waren danach die
20- bis 64-Jahrigen, wahrend die 65-Jahrigen und &lteren fir die ,Menschen im
Rentenalter” stehen. Aus sozial- und gesellschaftspolitischer Sicht angemesse-
ner erscheint allerdings eine Abgrenzung von Erwerbs- und Rentenalter, die sich an
der jeweils geltenden Regelaltersgrenze der gesetzlichen RV orientiert. Die Regel-
altersgrenze stellt sowohlim Sozial- als auch im Arbeitsrecht eine deutliche Abgren-
zung zwischen Erwerbs- und Ruhestandsphase darund wird auchin der gesellschaft-
lichen Wahrnehmung als die Schnittstelle zwischen Erwerbsphase und Rentenphase
interpretiert.

Die Regelaltersgrenze lag bekanntlich seit dem friihen 20. Jahrhundert bei 65 Jahren,
insofern war auch die Abgrenzung von Erwerbs- und Rentenphase bei der Definition
des Altenquotienten lange Zeit gut begriindet. Seit 2012 wird die Regelaltersgrenze
jedoch bekanntermaBen schrittweise in gesetzlich festgelegten Stufen (zunachst
um einen, spater um zwei Monate pro Jahr) auf das 67. Lebensjahr heraufgesetzt. Ab
dem Jahr2031 gilt dann die Regelaltersgrenze von 67 Jahren. Die ,ibliche” Definition
des Altenquotienten als Anzahl der Menschen im Alter von 65 und mehr Jahren be-
zogen auf einhundert Menschen im Alter von 20 bis 64 Jahren stehtinsofern seit 2012
nicht mehr im Einklang mit den sozialrechtlichen Regelungen. Sozialrechtskonform
wdre dagegen eine allgemeinere Definition des Altenquotienten, etwa in der Form:
+~Anzahl der Menschen im Alter jenseits der Regelaltersgrenze” bezogen auf einhun-
dert,Menschenim Altervon20Jahren bis zur Regelaltersgrenze”. Fiirdie Zeit bis 2011
entsprache dies der ,lblichen” Abgrenzung zwischen Erwerbs- und Rentenalter beim
65. Lebensjahr, firdie Zeitab 2031 einer Abgrenzung beim 67. Lebensjahr. Fir die Zeit
zwischen 2012 und 2030 ware fir jedes Jahr eine andere Abgrenzung zwischen Er-
werbs- und Rentenalter anwendbar, entsprechend der jeweils maBgeblichen Regel-
altersgrenze. Eine in dieser Weise ,sozialrechtskonforme Darstellung” der Entwick-
lung des Altenquotienten ist m.W.n. erstmals 2020 von der sog. Rentenkommission
publiziert worden™. In den Publikationen des Statistischen Bundesamtes zu den ko-
ordinierten Bevélkerungsvorausberechnungen wird seit 2006 die Entwicklung des
Altenquotienten bei Verwendung des 60., des 65. sowie des 67. Lebensjahres als Ab-
grenzung zwischen dem Erwerbs- und dem Rentenalter ausgewiesen. Der Ausweis
eines Altenquotienten, bei dessen Berechnung fiir die Jahre 2012 bis 2030 die schritt-
weise ansteigende Regelaltersgrenze beriicksichtigt wird, erfolgt nicht'.

Nach den Ergebnissen der 15. koordinierten Bevdlkerungsvorausberechnung wird
der sozialrechtskonforme Altenquotient von 34,8 im Jahr 2020 auf 43,4 im Jahr 2040
steigen. Mitanderen Worten: ImJahr2020 kamen 34,8 Menschen im Alter zwischen 20
Jahrenund der Regelaltersgrenze'? -imJahr 2040 werden es 43,4 Menschen sein. Ein
wesentlicher Grund fir diesen Anstieg liegt wie dargestellt darin, dass in dieser Zeit
die Generation der Babyboomervom Erwerbs- in das Rentenalter wechselt. Inder Zeit
nach 2040 stagniert der Anstieg des Altenquotienten dagegen weitgehend; im Jahr
2060 liegt er bei 44,7 und damit nur geringfiigighdherals 2040. Abb. 1 zeigt diese Ent-
wicklung des Altenquotienten in der Vergangenheit sowie die kiinftige Entwicklung
nach den Ergebnissen der 15. koordinierten Bevélkerungsvorausberechnung.

9:

So heiBt es etwa im entsprechenden
Wikipedia-Eintrag: ,Ublich ist die Be-
rechnung eines Altenquotienten aus
der Zahl von Personen im Alter ab 65
Jahren bezogen auf die Zahl der 15-
bis 64-Jahrigen (also bezogen auf die
Zahl der Personen im typischen Er-
werbsalter). Eine abweichende Wahl
von Altersgrenzen ist jedoch gleich-
falls moglich.” Vgl. https://de.wiki
pedia.org/wiki/Abh%C3%A4ngigen
quotient (abgerufenam 12.4.2023).

: Kommission Verlasslicher Genera-

tionenvertrag, Bericht der Kommis-
sion (2020), Band I, S. 46f. und Abb.3
(S. 48)

: Die im folgenden dafiir dargestellten

Werte sind - fir die Jahre 2015, 2020
und 2025 - auf Basis der in der 15.
koordinierten Bevolkerungsvoraus-
berechnung ausgewiesenen Ergeb-
nisse fur die maBgeblichen Alters-
jahre sowie die jeweils geltende
Regelaltersgrenze berechnet worden.
Dabei wurde vereinfachend unterstellt,
dass sich die Geburtstage der Men-
schen eines Altersjahrgangs gleich-

maBig auf die 12 Monate verteilen.

: Die Anhebung der Regelaltersgrenze

erfolgt jeweils bezogen auf einen Ge-
burtsjahrgang, deshalb gilt in der Zeit
der schrittweisen Altersgrenzenan-
hebung zu Beginn eines Kalenderjah-
res regelmafig eine um einen Monat
niedrigere Regelaltersgrenze als am
Ende des Kalenderjahres. 2020 lag die
Regelaltersgrenze aber tberwiegend
bei 65 Jahren und 9 Monaten
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Abb. 1: Entwicklung des Altenquotienten

Abb. 1 zeigt auch, welche Auswirkung die definitorische Abgrenzung von Erwerbs-
und Rentenalter auf die Entwicklung des Altenquotienten hat. Die gestrichelte Linie
gibtdie Entwicklung des Altenquotienten wider, wenn man das 65. Lebensjahrals Ab-
grenzung zwischendem Erwerbs- und dem Rentenalter verwendet. Bei einer solchen
Definition des Altenquotienten, die die Anhebung der Regelaltersgrenze ignoriert,
fallt der ausgewiesene Anstieg der demographischen Belastung deutlich starker aus
als bei Verwendung der sozialrechts-konformen Definition; im Jahr 2040 kdmen dann
nicht 43,4 Menschen im Rentenalter auf einhundert Menschen im Erwerbsalter, son-
dern fast 49. Der vor uns liegende Belastungsanstieg wiirde also als deutlich drama-
tischer ausgewiesen, als er bei Berlicksichtigung der tatsachlichen sozialrechtlichen
Situation ist.

4. Belastungsanstieg deutlich geringer als in fritheren
Vorausberechnungen

In Tabelle 1 wurde dargestellt, wie sich die Annahmen zur weiteren Entwicklung
von Geburten, Lebenserwartung und Zuwanderung in den koordinierten Bevdlke-
rungsvorausberechnungen von 2015, 2019 und 2022 unterscheiden. Die Annahme
zum weiteren Anstieg der Lebenserwartung fallt in der aktuellen Bevodlkerungs-
vorausberechnunggeringerausalsindenvorangegangenenVorausberechnungen, die
Annahme zur Zuwanderung dagegen deutlich starker. Das hat erhebliche Aus-
wirkungen auf die Entwicklung des Altenquotienten. Abb. 2 zeigt die Entwicklung
des Altenquotienten nach den Ergebnissen der 13., 14. und 15. koordinierten
Bevdlkerungsvorausberechnung™. Dabei wurde jeweils die sozialrechts-konforme
Definition verwendet, die Abb. zeigt also, wie viele Menschen im Alter jenseits der je-
weils geltenden Regelaltersgrenze auf einhundert Menschen im Alter von 20 Jahren
bis zur Regelaltersgrenze kommen.

Es wird deutlich, dass der Anstieg der demographischen Belastung in den kommen-
den 20 Jahren nach der aktuellen Bevdlkerungsvorausberechnung erheblich gerin-
gerausfalltalsin den beiden vorangehenden Vorausberechnungen. Im Vergleich zum
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Jahr 2020 fallt der Anstieg des Altenquotienten bis 2040 nach der aktuellen 15. Be-
vilkerungsvorausberechnung um mehrals 40 % geringer aus als nach der 13. koordi-
nierten Vorausberechnung. Der Belastungsanstieg bis zum Jahr 2060 halbiert sich in
der aktuellen Vorausberechnung sogar gegeniberder damaligen Vorausberechnung.

Abb. 2: 13.-15. koordinierte Bevolkerungsberechnung: Altenquotient

5. Der anstehende Belastungsanstieg ist nicht beispiellos

Dennoch ergibt sich auch nach der aktuellen Bevdlkerungsvorausberechnung, dass
der Ubergang der Babyboomer-Generation von der Erwerbs- in die Ruhestandsphase
in den kommenden Jahren mit einer steigenden demographischen Belastung einher-
geht. Wahrend 2020 noch 34,8 Menschen im Rentenalter auf einhundert Menschen
im Erwerbsalter kamen, werden es nach der aktuellen Vorausberechnung 20 Jahre
spaterrd. 43,4 sein. Ein Anstieg des Altenquotienten um 8,6 - d.h. um immerhin fast
ein Viertel - impliziert eine deutliche Zunahme der demographischen Belastung. Das
wird Auswirkungen auf viele Bereiche von Okonomie und Gesellschaft haben, ganz
unmittelbar auch auf die gesetzliche RV und die Alterssicherung insgesamt. Der an-
stehende Anstieg der demographischen Belastung ist von daher sicher eine Heraus-
forderung fur die Alterssicherung.

Esistallerdings nicht so, dass mit dem Renteneintritt der Babyboomer ein Belastungs-
anstieg einhergeht, wie ihn unsere Gesellschaft noch nie erlebt hat. Der bis 2040 zu
erwartende Anstieg der demographischen Belastung ist nach der aktuellen Voraus-
berechnungkeineswegsbeispiellos.Im Gegenteil:InderVergangenheithatdie Bundes-
republik Deutschland bereits mehrfach vergleichbare Phasen erlebt - teilweise hatsich
die demographische Belastung innerhalb von zwei Jahrzehnten sogar noch starker er-
hoht als das flir die Zeit von 2020 bis 2040 zu erwarten ist. So ist der Altenquotient z. B.
in der Zeit zwischen 1990 und 2010 von 22,9 auf 33,8 gestiegen - also um 9,9 oder mehr
als40%!Undauchinden 20-Jahres-Zeitrdumenzwischen 1995und 2015 oder 1960 und
1980 war der Anstieg dhnlich hoch oder sogar héher als das, was nach der aktuellen
Bevdlkerungsvorausberechnung fir die Zeit von 2020 bis 2040 zu erwarten ist.
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Diese Phasen eines deutlichen Anstiegs des Altenquotienten sind tendenziell be-
reits im Kurvenverlauf der Abb.1 und 2 zu erkennen. Abb. 3 weist nun die konkreten
Zuwachswerte jeweils bezogen auf den Zeitraum von zwei Jahrzehnten aus. Deutlich
wird: der Belastungsanstieg zwischen 2020 und 2040 ist keineswegs beispiellos oder
.besonders stark”; der Anstieg der demographischen Belastungistin dieser Zeit sogar
etwas geringerals dasingleich langen Zeitraumen in der Vergangenheit der Fall war.

Abb. 3: Anstieg des Altenquotienten innerhalb von 20 Jahren - 1960 bis 2060 -

6. Fazit und Ausblick

Die Ende 2022 vorgelegte 15. koordinierte Bevdlkerungsvorausberechnung des
Statistischen Bundesamtes weist aus, dass mit Ubergang der Babyboomer-Genera-
tion von der Erwerbs- in die Ruhestandsphase ein deutlicher Anstieg der demogra-
phischen Belastung einhergeht. Im Jahr 2040 werden auf einhundert Menschen im
Erwerbsalter etwa 43,4 Menschen im Rentenalter kommen, das sind dann 8,6 Men-
schen mehr als noch im Jahr 2020. Das ist zweifellos eine Herausforderung fir
Okonomie und Gesellschaft, insbesondere aber auch fiir die gesetzliche RV, da die
Beitrage der Erwerbstatigen die Hauptquelle fir die Finanzierung der Renten fir die
Ruhestédndler darstellen. Der anstehende Anstieg der demographischen Belastung
istabernicht beispiellos -im Gegenteil: Inder Vergangenheit hat es sogar schon Pha-
sen gegeben, in denen der Anstieg noch starker war als in der nun vor uns liegenden
Zeit. Auchindiesen Phasenist es jedoch stets gelungen, die Finanzierung der Renten
verldsslich zu gewahrleisten.

Das hatte zahlreiche Griinde, und viele davon lagen nicht unmittelbar im Renten-
recht: Die 6konomische Entwicklung mit der massiven Ausweitung der sozialversi-
cherungspflichtigen Beschaftigung - gespeist einerseits durch die Zuwanderung von
Erwerbstatigen, andererseits durch eine massiv gestiegene Erwerbsbeteiligung der
Menschenim Erwerbsalter - mag hier als Stichwort reichen. Die Politik hat diese Ent-
wicklung zweifellos unterstiitzt oder sogar ausgeldst, z. B. durch Mafinahmen zur
besseren Vereinbarkeit von Beruf und Familie, den Abbau der Arbeitslosigkeit oder
die Sud- und Ost-Erweiterung der Europdischen Union. Zweifellos haben zu dieser
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Entwicklung aber auch die Reformen im Bereich der Alterssicherung beigetragen,
die - beginnend mit der Rentenreform von 1992 - in aller Regel gerade mit dem Ziel
einer Anpassung der Rentenversicherung an den demografischen Wandel durch-
gefuhrtwurden.ImErgebnisist esjedenfalls gelungen, trotz des starken Anstiegs der
demographischenBelastungindenvergangenenJahrzehntendenBeitragssatzderRV
erstaunlich stabil zu halten; aktuell liegt der Satz mit 18,6 % sogar niedriger als Mitte
der achtziger Jahre - obwohl die Zahl der Menschen im Rentenalter bezogen auf
einhundert Menschen im Erwerbsalter seither um rd. 50 % gestiegen ist'.

Das ist kein Grund, den nun anstehenden erneuten deutlichen Anstieg der demo-
graphischen Belastung und seine Auswirkungen auf die Alterssicherung zu unter-
schatzen. Der Ubergang der Babyboomer von der Erwerbs- in die Rentenphase stellt
ohne Zweifel eine Herausforderung fiir die Alterssicherung dar. Die Ergebnisse der
aktuellen 15. koordinierten Bevolkerungsvorausberechnung zeigen aber, dass wir
eine vergleichbare demographische Herausforderung in der Vergangenheit bereits
bewaltigt haben - und dies, ohne dass der Beitragssatz der RV unakzeptabel gestie-
gen ware oder die Renten geklirzt worden waren. Deshalb liegt es nahe zu priifen,
welche Maflnahmen dazu beigetragen haben das zu erreichen, ob sie - ggf. in modi-
fizierter Form - wiederholbarsind oder ob andere Ansatze gefunden werden miissen.

Die Voraussetzungen fir eine erfolgreiche Anpassung der RV an den Anstieg der
demographischen Belastung erscheinen jedenfalls aktuell grundsatzlich nicht
schlechteralsinderVergangenheit. Dennauch das hatdie Vergangenheitgezeigt: Der
entscheidende Faktor fir ein finanzierbares und leistungsstarkes umlagefinanzier-
tes Alterssicherungssystem istimmer der Arbeitsmarkt - und der diirfte in Zeiten von
Arbeitskraftemangel deutlich aufnahmefahiger sein als in den Zeiten hoher Arbeits-
losigkeit, wie etwa in den neunziger Jahren.
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Forderung der Riester-Rente
durch Zulagen und Sonder-
ausgabenabzug:

Leichter Riickgang bei den gefor-
derten Personen im Beitragsjahr
2019 im Vergleich zum Beitrags-
jahr 2018

Der Beitrag basiert auf den vom Bundesministerium der Finanzen (BMF) im
Internetverdffentlichten Auswertungsergebnissenund konzentriertsichaufdie
Verteilung der geférderten Personen nach wichtigen soziodemographischen
Merkmalenim Beitragsjahr2019. Im Mittelpunktstehenhieru.a. die geférderten
Personen, differenziert nach der Héhe der mafigebenden Jahreseinnahmen,
der Anzahlder gewéhrten Kinderzulagen, dem Geschlecht und dem Alter.

Das Beitragsjahr 2019 war das achtzehnte Jahr, fiir das eine staatliche Férde-
rung durch die Zulageférderung und/oder durch den Sonderausgabenabzug
zum Aufbau einer zusatzlichen kapitalgedeckten Altersvorsorge gewahrt
wurde. Dargestellt werden die Ergebnisse zum aktuellen Auswertungsstichtag
15.5.2022. Aufgrund des mehrjahrigen Zeitraums, in dem die Veranlagung fir
die Einkommensteuer abgewickelt wird, sind die Ergebnisse zur steuerlichen
Forderung fiir das Beitragsjahr 2019 noch als vorldufig anzusehen, wahrend
fir die Zulageférderung nach Beendigung des zweijdhrigen Zeitraums
fur die Beantragung der Zulagen bis Ende 2021 nunmehr die statistischen
Ergebnisse fiir das Beitragsjahr 2019 nahezu vollstandig und iiberpriift zur
Verfiigung stehen. Als wichtigstes Ergebnis ist herauszustellen, dass im
Beitragsjahr 2019 knapp 10,7 Millionen Personen durch Zulagen bzw. durch
den Sonderausgabenabzug mitinsgesamt rd. 4 Mrd. EUR geférdert wurden.

1. Bedingungen der Zulagefdérderung fiir das Beitragsjahr 2019

Die Untersuchung basiert auf den vorliegenden Daten zum Auswertungsstichtag
15.5.2022, deren wichtigste Ergebnisse jahrlich auf der Internetseite des BMF ver-
6ffentlicht werden'. Bei der Interpretation der Ergebnisse im Zeitverlauf sind die
Veranderungen der Regelungen zur Riester-Férderung zu beachten?. So wurde z.B.
ab dem Beitragsjahr 2018 die maximale Grundzulage von 154 EUR auf 175 EUR er-
hoht. Desweiteren wird darauf hingewiesen, dass die statistischen Auswertungs-
ergebnisse der letzten Verdffentlichung auf dem abweichenden Stichtag 15.10.2021
beruhen®. Bei Zeitvergleichen kénnen daher durch den Bezug auf diese unterschied-
lichen Auswertungsstichtage leichte Verzerrungen entstehen.
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Im Fokus der Untersuchung stehen die Daten zu Personen mit zulagegefdrderten
Konten, die um Daten zur zusatzlichen steuerlichen Fdorderung im Rahmen des
Sonderausgabenabzugs erganzt werden. Fir die Beitragsjahre 2020 sowie 2021
liegen noch keine vollstéandigen Daten vor. Die Daten fiir die Beantragung der Zulagen
sind noch nichtin vollem Umfang vorhanden und die Ergebnisse zur Steuerentlastung
fir das Beitragsjahr 2021 wurden bis zum Auswertungsstichtag nur von wenigen
Finanzémtern gemeldet, so dass die Fallzahl erheblich untererfasst ist und noch
keine Aussage zuldsst.

2. Ergebnisse der Férderung der Riester-Rente fiir das
Beitragsjahr 2019

2.1 Geforderte Personen und Fordervolumen im Uberblick

Fir das Beitragsjahr 2019 wurden insgesamt 10,7 Millionen Personen, darunter
rd. 57,1 % Frauen, durch Zulagen und/oder einen zusatzlichen Sonderausgaben-
abzug mit einem oder mehreren Riester-Vertragen gefdérdert. Hierbei erhielten rd.
10,5 Millionen Personen eine Zulage und rd. 4,6 Millionen Personen zusatzlich eine
dariber hinausgehende Steuerentlastung durch einen Sonderausgabenabzug. Inden
vorldufigen Angaben zu den insgesamt rd. 4,6 Millionen Personen mit einer Steuer-
entlastungsindrd. 164 000 Personen enthalten, die nur einen Sonderausgabenabzug,
aber keine Zulage erhalten haben. SchlieB3lich erhielten knapp 100 000 Personen
einen Berufseinsteiger-Bonus (s. Tabelle 1).

ImVergleich des Beitragsjahres 2019 zu den aktualisierten Ergebnissen des Beitrags-
jahres 2018 sank die Zahl der geférderten Personen umrd. 84 000 bzw. 0,8 %.

An Zulagefdrderung wurden insgesamt rd. 2,809 Mrd. EUR fiir das Beitragsjahr 2019
berechnet. Davon entfielen rd. 1,413 Mrd. EUR auf Grundzulagen und rd. 1,378 Mrd.
EUR auf Kinderzulagen sowie rd. 17,5 Mio. EUR auf den Berufseinsteiger-Bonus. Da-
mit entfdllt auf die Kinderzulage knapp die Halfte des Zulagefdrdervolumens. Die
Uber die Zulagefdrderung hinausgehende Einkommensteuerentlastung durch den
Sonderausgabenabzug fiir das Beitragsjahr2019 betrug vorlaufig*rd. 1,188 Mrd. EUR,
so dass sich eine Gesamtforderung der Riester-Rente fiir das Beitragsjahr 2019 von
knapp 4 Mrd. EUR ergibt.

Das Beitragsvolumen (Summe aus Eigenbeitrdgen und Zulagen) aller geférderten
Personen umfasste fiir das Beitragsjahr 2019 insgesamt 11,849 Mrd. EUR.
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Tabelle 1: Zentrale Ergebnisse zu den geférderten Personen nach Forderart fir die Beitragsjahre
2018 bis 2021 zum Auswertungsstichtag 15.5.2022

2.2 Gefdrderte Personen nach der Héhe der maBBgebenden Jahreseinnahmen
Die Anzahl der geférderten Personen des Beitragsjahres 2019 wird nach den maf3-
ge-benden Jahreseinnahmen - die der Zulageberechnung zugrunde liegen - diffe-
renziert®. Zulagen werden Uberwiegend von Personen mit geringem und mittlerem
Einkommen in Anspruch genommen. Der Anteil der unmittelbar geférderten Zulage-
empfanger mit einem Jahreseinkommen von unter 40 000 EUR liegt bei rd. 64 %.
Die Differenzierung nach Geschlecht zeigt, dass mannliche gefdrderte Personen
Uber hohere mafigebliche Einnahmen verfiigen als weibliche®. So beziehen bei den die Riester-Férderung nicht relevant
Mannern rd. 75,6 % Einnahmen von mindestens 30 000 EUR, wahrend bei Frauen rd. sind und deshalb nicht erfasst werden.

63,5 % Einnahmen von wenigerals 30 000 EUR aufweisen. 6: Informationen zu den Einnahmen von
Ehepaaren bzw. zu den Haushaltsein-

5: Ausgeschlossen werden bei dieser
Analyse mittelbar berechtigte Zulage-

empfanger, weil deren Einnahmen fiir

nahmen liegen nicht vor.
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MaBgebende Jahreseinnahme | Minner und Frauen Minner Frauen
von Anteil in %

Unter 10.000 EUR 14,1 5,9 20,2
10.000 bis unter 20.000 EUR 15,3 6,0 22,1
20.000 bis unter 30.000 EUR 17,4 12,4 21,2
30.000 bis unter 40.000 EUR 17,2 19,2 15,8
40.000 bis unter 50.000 EUR 13,0 17,1 10,0
50.000 bis unter 60.000 EUR 8,2 12,2 8.2
60.000 bis unter 70.000 EUR 5,7 9,5 2,9
70.000 EUR und mehr 9.1 17,7 2,7

Tabelle 2: Geforderte Personen nach der Hohe der maBgebenden Jahreseinnahmen* nach
Geschlecht - Beitragsjahr 2019 zum Auswertungsstichtag 15.5.2022

*Mittelbar berechtigte Zulageempfanger wurden nicht beriicksichtigt.

Hinweis: Prozentangaben beziehen sich jeweils auf die Spaltensummen; Abweichungen der
Summe von 100 % sind rundungsbedingt.

Mit diesen Ergebnissen ann jedoch keine Aussage zur Frage der Verbreitung unter
den forderberechtigten Personen nach Einnahmehdhe getroffen werden. Die Ein-
nahmeverteilung in der Grundgesaheit (z.B. der Einnahmestruktur aller Férderbe-
rechtigten, ggf. auch im Haushaltszusammenhang) ist nicht bekannt. Hinweise hierzu
geben die Ergebnisse einer Personenbefragung zur ,Verbreitung der zusatzlichen Al-
tersvorsorge 2019" unter den sozialversicherungspflichtigen Beschéftigten’.

2.3 Kinderzulagen und Altersstruktur der Zulageempfanger
Von den Zulageempfangern im Beitragsjahr 2019 haben rd. 36,4 % neben der Grund-
zulage auch mindestens fir ein Kind eine Kinderzulage erhalten (s. Tabelle 3)®.

Tabelle 3: Zulageempfanger nach der Anzahl der Kinderzulagen und nach Geschlecht* -
Beitragsjahr 2019 zum Auswertungsstichtag 15.5.2022

*Personen mit ausschlieBlicher Steuerentlastung werden hier nicht beriicksichtigt.

Hinweis: Prozentangaben beziehen sich jeweils auf die Spaltensummen; Abweichungen der
Summe von 100 % sind rundungsbedingt.

Da die Kinderzulage immer nur an ein Elternteil gezahlt wird und das i. d. R. die Mut-
ter ist’, erscheint an dieser Stelle der Anteil der Frauen, die eine Kinderzulage er-
halten haben, an allen Zulageempfangerinnen aussagekraftiger. Er lag mit rd. 52,2
% auch deutlich hdher als fiir mannliche Bezieher mit einem Anteil von rd. 15,3 % an
allen ménnlichen Zulageempfangern. Bei den Frauen war der Anteil mit Kinderzula-
gen fir zwei Kinder am groften, dicht gefolgt vom Anteil mit nur einer Kinderzula-
ge. Hierbeiist zu beriicksichtigen, dass im Kalenderjahr 2022 abschlieBend das Uber-
prifungsverfahren flr das Beitragsjahr 2019 stattgefunden hat, bei dem sowohl die
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Grund- als auch die Kinderzulagen dem Grunde und der H6he nach uberpriift wurden.
Das fiihrt zu einem leichten Riickgang der Anzahl der Férderberechtigten mit Kinder-
zulage fir das Beitragsjahr 2019 auf Basis der aktualisierten Ergebnisse am nachsten
Auswertungsstichtag.

Bezogen auf die Altersstruktur zeigt sich, dass unter allen geférderten Personen des
Beitragsjahres 2019 die Geburtsjahrgange 1961 bis 1970 mit rd. 30,6 % am starksten
vertreten sind (s. Abb. 1). Das ldsst sich durch die Altersverteilung der Bevélkerung
erklaren.

Abb. 1: Entwicklung der Zahl der gefdorderten Personen nach Geburtsjahrgdangen fir die
Beitragsjahre 2017 bis 2019 zum Auswertungsstichtag 15.5.2022

Dass die jingeren Geburtsjahrgange ab 1991 schwacher vertreten sind, diirfte vor al-
lem daran liegen, dass sich viele noch in der Ausbildungsphase - z. B. Studium - be-
finden und damit in der Regel nicht zum férderberechtigten Personenkreis der Ries-
ter-Rente gehéren. Beiden dlteren Geburtsjahrgdngen vor 1956 diirfte ein Teil schon
in die Rentenphase eingetreten sein, diese werden dann nicht mehr gefordert. Eine
Auszahlungsstatistik von geforderten Riester-Vertragen wird zz. von der ZfA im Auf-
trag des BMF vorbereitet. Diese Statistik wird auf den Meldungen im Rentenbezugs-
mitteilungsverfahren basieren, dasab dem 1.1.2019 u.a. um zwei zusatzliche statisti-
sche Merkmale zur Identifikation von Riester-Vertragen erweitert wurde.

Zudem bleibt zu vermuten, dass ein Teil dieser Personen bereits vor der Einfiihrung
der Riester-Rente Produkte der privaten Altersvorsorge erworben hatte und somit
auf den Abschluss eines Riester-Vertrags verzichtete. Auch im Vergleich zu den Bei-
tragsjahren 2017 und 2018 zeigen sich in der Abb. 1 unter den geférderten Personen
ein weiterer Riickgang von alteren Personen der Geburtsjahrgdnge vor 1975 und ein
Anstieg derjingeren Personen, insbesondere der Geburtsjahrgange ab 1991.

2.4 Vollstandigkeit der Zulagen und Zulageberechtigung
Werden die Zulageempfanger nach dem Anteil der realisierten Zulage dargestellt, so
zeigtsich flir das Beitragsjahr 2019, dass etwas mehr als die Halfte den vollen Zulage-
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anspruchrealisierte. Rd. 22,9 % der Zulageempfénger realisierten hingegen weniger
als die Halfte ihres Zulageanspruchs (s. Tabelle 4).

Tabelle 4: Zulageempfanger nach dem Anteil der realisierten Zulage und nach Geschlecht -
Beitragsjahr 2019 zum Auswertungsstichtag 15.5.2022

Hinweis: Prozentangaben beziehen sich jeweils auf die Spaltensummen; Abweichungen der
Summe von 100 % sind rundungsbedingt.

Bei den Zulageempfangerinnen liegen die Anteile mit maximaler Zulageforderung
mit 56,1 % wesentlich héher als bei den Mannern, da Frauen wegen vergleichsweise
geringerer Einnahmen und der hdufiger gewdhrten Kinderzulage einen niedrigeren
Mindesteigenbeitrag zur Gewahrung einer maximalen Zulage leisten missen. Eine
geringe Ausschopfung des individuellen Zulageanspruchs scheint das Erreichen
eines ausreichenden Sicherungsniveaus im Alter zunéchst in Frage zu stellen. Eine
Bewertung kann dabei jedoch nur im Gesamtzusammenhang mit der individuellen
Vorsorgesituation erfolgen'.

Die Analyse der Zulageempfanger nach ihrer sozialrechtlichen Stellung (,Personen-
gruppe der Férderberechtigung”) verdeutlicht, dass mitrd. 86,2 % der weitaus gréfBte
Teil der Zulageempfanger fiir das Beitragsjahr 2019 in der gesetzlichen Rentenversi-
cherung (RV) aktiv versichert war (s. Tabelle 5).

Tabelle 5: Zulageempfanger nach Personengruppe der Berechtigung und nach Geschlecht -
Beitragsjahr 2019 zum Auswertungsstichtag 15.5.2022

*DU = Dienstunféhigkeit, EM = Erwerbsminderung.

**DerhoheAnteilder,Personengruppe unbekannt”beiFrauen besteht iberwiegend aus gesetzlich
Rentenversicherten, bei denen die Zulageberechtigung, z.B. als Kindererziehende noch geprift
wird.

Hinweis: Prozentangaben beziehen sich jeweils auf die Spaltensummen; Abweichungen der
Summe von 100 % sind rundungsbedingt.

Im Vergleich zu friheren Beitragsjahren zeigt sich bei den mittelbar Zulagebe-
rechtigten seit dem Beitragsjahr 2012 ein deutlicher Riickgang. So ist die Anzahl an
mittelbaren Zulageempfangern im Beitragsjahr 2019 mit rd. 435 000 um rd. 224 000
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niedriger als noch im Beitragsjahr 2011 mit rd. 659 000"". Das diirfte u.a. eine Folge
der Rechtsanderung sein, da ab dem Beitragsjahr 2012 der mittelbare Zulageberech-
tigte mindestens 60 EUR auf seinen Vertrag geleistet haben muss, um eine Férderung
zu erhalten. Die Ergebnisse deuten darauf hin, dass nicht alle mittelbar Berechtigten
ihren Mindesteigenbeitrag angepasst haben, um eine Zulage zu erhalten.

2.5 Gesamtbeitrdge nach Anbietertypen

Werden alle Gesamtbeitrdge (Eigenbeitrdge bzw. Tilgungsleistungen + Zulagen) des
Beitragsjahres 2019 danach analysiert, bei welchem Anbietertyp' diese angelegt
wurden, so ergibt sich, dass der iberwiegende Teil der Gesamtbeitrage mit 55,3 %
weiterhin beim Anbietertyp Versicherungen zu verzeichnen ist (s. Tabelle 6).

Tabelle 6: Struktur der Gesamtbeitrdge der geférderten Riester-Vertrage nach Anbietertypen fir
die Beitragsjahre 2018 bis 2019 zum Auswertungsstichtag 15.5.2022

*Die Zahlen fir das Beitragsjahr 2018 sind aktualisierte Ergebnisse zum Auswertungsstichtag
15.5.2022.

Hinweis: Prozentangaben beziehen sich jeweils auf die Spaltensummen; Abweichungen der
Summe von 100 % sind rundungsbedingt.

Bei den durchschnittlichen Gesamtbeitrdgen je Vertrag zeigt sich ein ganz anderes
Bild: Hier weisen Pensionskassen mit rd. 1 450 EUR den héchsten Wert aus. Diese
Werte liegen deutlich iber dem Durchschnittswert aller geférderten Riester-Vertra-
gevonrd.1061EUR. (s. Tabelle 7). Esist zu vermuten, dass die geférderten Personen,
die einen Riester-Vertrag bei einer Pensionskasse abschlieBen, iber héhere Einnah-
men verfligen als Personen mit einer geférderten Riester-Rentenversicherung. Das
flhrt - bei voller Ausschépfung des Zulageanspruchs - zu héheren Eigenbeitragen
und damitauch zu héheren Gesamtbeitragen.

11:

Vgl. Jaworek, Kruse, Scherbarth: Fér-
derung der Riester-Rente durch Zu-
lagen und Sonderausgabenabzug:
Aktuell 10,9 Millionen geférderte Per-
sonen im Beitragsjahr 2013, RVaktuell
3/2017,S.83.

: Eine Zuordnung der Zulageempfanger

nach Anbietertyp ist nicht méglich, da
ein Zulageempfanger pro Beitrags-
jahr - innerhalb der maximal mdg-
lichen Férderung - fir bis zu zwei
Riester-Vertrage eine Zulage erhalten
kann. Bei den auch enthaltenen Fal-
len mit Steuerentlastung kann eine
unbegrenzte Zahl an Riester-Vertra-
gen durch den Sonderausgabenabzug
geférdert werden. Im folgenden Ab-
schnitt basieren die Angaben daher
auf vertrags- und nicht auf personen-
bezogenen Auswertungen.

Seite 18



= RVaktuell 2/2023

Tabelle 7: Durchschnittliche Gesamtbeitrage je gefdrdertem Vertrag nach Anbietertypen fir die
Beitragsjahre 2018 bis 2019 zum Auswertungsstichtag 15.5.2022

*Zu beachten ist, dass eine geférderte Person tiber mehrere geférderte Altersvorsorgevertrage
verfliigen kann.

**Die Zahlen fir das Beitragsjahr 2018 sind aktualisierte Ergebnisse zum Auswertungsstichtag
15.5.2022.

Gegeniliber den aktualisierten Ergebnissen des Beitragsjahres 2018 mitrd. 1 035 EUR
zeigt sich ein Anstieg der durchschnittlichen Gesamtbeitrage aller geférderten Ries-
ter-Vertragein 2019 um rd. 26 EUR aufrd. 1 061 EUR je Vertrag.

2.6 Durchschnittsférderung der geforderten Personen

Der durchschnittliche Gesamtforderbetrag durch Zulagen und/oder eine Steuerent-
lastung durch den Sonderausgabenabzug betrdgtim Beitragsjahr2019 rd. 375 EUR (s.
Tabelle 8). Die Férderung ist bei Frauen aufgrund des hoheren Anteils von gewéhrten
Kinderzulagen mitrd. 406 EUR umrd. 72 EUR hdher als bei M@nnern mitrd. 334 EUR.

Tabelle 8: Durchschnittliche Férderung nach Form der Férderung und nach Geschlecht fur die
Beitragsjahre 2018 bis 2019 zum Auswertungsstichtag 15.5.2022

*Die Durchschnittswerte sind jeweils bezogen auf Empfanger mit der jeweiligen Férderform. Die
den jeweiligen Durchschnitten zugrunde liegenden Fallzahlen sind in Tabelle 1 ausgewiesen.

**Die Zahlen fur das Beitragsjahr 2018 sind aktualisierte Ergebnisse zum Auswertungsstichtag
15.5.2022.

Die durchschnittliche Forderung durch alle Zulagen betragt pro Zulageempfangerim
Beitragsjahr 2019 rd. 268 EUR und ist bei Frauen wegen der haufigeren Gewahrung
von Kinderzulagen mitrd. 327 EUR erheblich héher als bei Mdnnern mitrd. 188 EUR.
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Die durchschnittliche Steuerentlastung durch den Sonderausgabenabzug betragt im
Beitragsjahr 2019 rd. 252 EUR und ist bei M@nnern mitrd. 292 EUR rd. 79 EUR héher als
bei Frauen mit rd. 213 EUR. Gund hierfiir dirften die im Durchschnitt hdheren mafige-
benden Einnahmen und derdadurch bedingte hohere Grenzsteuersatz bei Mannern sein.

Insgesamt kann festgehalten werden, dass Frauen durch Zulagen derzeitin einem ho-
heren Ausmaf gefordert werden als Manner, wahrend Madnner starker von der Steuer-
entlastung profitieren™.

3. Fazit

Die Forderung der Riester-Rente durch Zulagen und/oder durch eine uber die Zulage hin-
ausgehende Steuerentlastung durch den Sonderausgabenabzug erreichte fiir das Beitrags-
jahr 2019 knapp 10,7 Millionen Personen, wobei gegeniiber den aktualisierten Ergebnissen
fur das Beitragsjahr2018 ein Riickgangum rd. 84 000 Personen zu verzeichnen ist. Die Sum-
me der Zulagefdorderung vonrd. 2,809 Mrd. EUR, die Giber die Zulage hinausgehende Steuer-
entlastung vonrd. 1,188 Mrd. EUR und Eigenbeitrdage von rd. 9,040 Mrd. EUR verdeutlichen
die weiterhin hohe Bedeutung der geférderten Riester-Rente fir die Altersvorsorge.

BeiderVerteilungsanalyse der Férderung zeigtsich, dass dergrdBere Teilder geférder-
ten Personen unterdurchschnittliche mafgebliche Einnahmen bezieht. Unter den Zula-
geempfangern fir das Beitragsjahr 2019 sind die Personen in der Mehrheit, bei denen
neben der Grundzulage keine Kinderzulage gewahrt wurde. Diese Aussage gilt jedoch
nicht, wenn nur die weiblichen Zulageempfanger betrachtet werden. Da die Kinderzu-
lage stets nurein Elternteil erhalt, kann nach wie vor davon ausgegangen werden, dass
die Zulagefdrderung insbesondere Frauen mit Kindern zugutekommt. Bei der Analyse
der Vollstandigkeit der individuellen Zulagefdrderung kann festgehalten werden, dass
trotz eines leichten Anstiegs weiterhin viele Zulageempfanger nicht den vollen Eigen-
beitrag leisten und daherihren Zulageanspruch nicht vollstandig realisierten. Bezogen
auf die Altersstruktur zeigt sich, dass von allen geférderten Personen des Beitragsjah-
res 2019 die Geburtsjahrgange 1961 bis 1970 mit 30,6 % am starksten vertreten sind.

Unter den gewahlten Anbietertypen dominieren die Versicherungen - gemessen an
den Gesamtbeitrdgen. Gemessen an den Durchschnittsbeitrdgen je gefordertem Ver-
trag zeigen sich die Pensionskassen, die Bausparkassen, die Zusatzversorgungskas-
sen und die Pensionsfonds fiihrend, was als Indiz fiir eine Beteiligung von Personen
mit héheren Einnahmen gewertet werden kann. Der durchschnittliche Gesamtférder-
betrag durch Zulagen und/oder durch eine Steuerentlastung durch den Sonderaus-
gabenabzug betrdgt pro Person im Beitragsjahr 2019 rd. 375 EUR. Die Forderung ist
bei Frauen aufgrund des hoheren Anteils von Kinderzulagen mitrd. 406 EURum rd. 72
EUR hoherals bei Mannern mitrd. 334 EUR.

Insgesamtkann festgehalten werden, dass Fraueninsbesondere mitKindern durch Zu-
lagen derzeit in einem héheren Ausmal3 geférdert werden als Manner, wahrend Man-
ner starker von der Steuerentlastung profitieren. Die Ergebnisse der Zulagefdrderung
flr das Beitragsjahr 2019 verdeutlichen, dass die Forderung der Riester-Rente wich-
tige Zielgruppen tatsachlich erreicht. Die Férderung der Riester-Rente leistet férder-
berechtigten Personen, sofern die Férderung in hohem Anteil wahrgenommen wird,
einen wichtigen Beitrag zum Aufbau der privaten Altersvorsorge. Die statistischen Er-
gebnisse, die jahrlich vom BMF im Internet veréffentlicht werden, kdnnen gleichzeitig
Anhaltspunkte fir die diskutierte Reform dieses Forderinstruments liefern.
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Aus Politik und Gesellschaft

Parlament aktuell

Wieder deutliches Rentenplus ab Juli

Dierd. 21 Millionen Rentnerinnen und Rentner im Land bekommen das zweite Jahrin
Folge eine kraftige Rentenerhdhung. Das Bundeskabinett beschloss, dass die Alters-
beziige zum 1. Juliim Westen um 4,39 % und im Osten um 5,86 % angehoben werden.
Die Zahlen waren bereits bekannt. Nun ist die entsprechende Verordnung auf dem
Weg. Sie muss noch vom Bundesrat angenommen werden, was Formsache ist. Der
Bundestag muss nicht zustimmen. Die Plane sehen au3erdem eine Angleichung des
Rentenwerts Ostan denim Westen vor - ein Jahr friiher als geplant.

Ein Rentner im Westen mit 1 500 EUR Rente bekommt durch die Erhéhung ab 1. Juli
etwa 66 EUR mehrim Monat, im Osten etwa 88 EUR mehr. Dass die Renten im Osten
starkersteigen alsim Westen liegt an der sogenannten Angleichungstreppe: Bis 2024
sollte der Rentenwert Ost schrittweise an denim Westen angepasst werden, das wird
nunschonindiesemJahrerreicht. Dazu habe auch die Erhéhung des Mindestlohns auf
12 EUR beigetragen, von der viele Menschen in den neuen Landern profitiert hatten,
sagte Bundesarbeitsminister Hubertus Heil (SPD).

Hintergrund: Die Renten richten sich nach der Lohnentwicklung im Land. Sie werden
im Normalfall jedes Jahr zum 1. Juli angehoben. Sinken die Lohne, verhindert eine
sogenannte Rentengarantie aber, dass auch die Altersbeziige nach unten gehen. Im
schlimmsten Fall kommt es dann zu Nullrunden, wie vor zwei Jahren im Zuge von
Coronaoder2010 nach der Finanzkrise.

Im vergangenen Jahr waren die Renten im Westen mit 5,35 % und im Osten mit 6,12 %
so stark gestiegen wie seit fast 40 und 30 Jahren nicht mehr. Die Anhebung im laufen-
denJahrist ebenfalls eine der héchsten der vergangenen Jahrzehnte.

Dennoch gibt es auch Kritik, etwa von der Linken und vom Deutschen Gewerkschafts-
bund (DGB), die auf die hohe Inflation verwiesen. Rentnerinnen und Rentner bekdmen
anders als Beschaftigte keine steuerfreien Einmalzahlungen, sagte DGB-Vorstands-
mitglied Anja Piel. Sie forderte eine Sonderzahlung. Der Ost-Beauftragte der Links-
fraktion im Bundestag, Séren Pellmann, begrii3te die Ost-West-Angleichung bei der
Rente. Mit Blick auf die Inflation forderte er aber eine Rentenerh6hung von mindes-
tens zehn Prozent.

Das Bundesministerium fir Arbeit und Soziales (BMAS) bestatigte, dass die Anhe-
bung aktuell hinter der Inflation zuriickbleibe. Das sei aber nur eine Momentaufnah-
me. Ahnlich duBerte sich die Prasidentin der Deutschen Rentenversicherung Bund,
Gundula Rof3bach. Riickblickend habe es seit 2010 ein deutliches Plus bei der Rente
gegeben.,Sosind die Standardrenten von 2010 bis 2022 im Westen um tiber 32 % und
im Ostenum tiber 47 % gestiegen.” Der Anstieg habe damit deutlich tiber der Entwick-
lung der Inflation in diesem Zeitraum gelegen, sagte RoBbach.

Die Preise sind laut BMAS in den vergangenen zehn Jahren um etwa 20 % gestiegen.
Das Ministerium verwies zudem auf aktuell ,beachtliche Lohnerhéhungen” durch neue
Tarifvertrage, diesichdannbeider Rentenerh6hungim ndchsten Jahrabbilden wiirden.
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Verbrauchernachrichten aktuell

Auch Berufseinsteiger kdnnen Erwerbsminderungsrente bekommen

Die Erwerbsminderungsrente greift, wenn jemand aus gesundheitlichen Griinden
nicht mehr arbeitsfahig ist. Eigentlich muss dafir vorher eingezahlt worden sein.
Doch was ist mit Berufseinsteigern?

Schon in den ersten Jahren im Job kann ein Unfall oder eine schwere Krankheit
das Berufsleben abrupt stoppen. Auch wenn sie nicht die erforderlichen fiunf Jahre
Beitrage in die gesetzliche Rentenversicherung (RV) eingezahlt haben, sind Berufs-
einsteiger dann abgesichert. Darauf machte die Deutsche Rentenversicherung Bund
in Berlin aufmerksam.

Kdnnen die Jobstarter durch einen Arbeitsunfall oder eine Berufskrankheit nur
noch eingeschrankt arbeiten, reicht bei ihnen schon ein einziger Beitrag zur Renten-
versicherung aus, damit sie Anspruch auf die Erwerbsminderungsrente haben.

Gibt es einen anderen Grund fir eine Erwerbsminderung, also z. B. eine nicht beruf-
lich bedingte Krankheit, dann greift eine weitere Regelung. Daflir muss allerdings
eine volle Erwerbsminderung vorliegen.

In so einem Fall sind die finf Pflichtjahre auch bei Berufsanfangern schon vorerfullt,
sofern die Erwerbsminderung innerhalb von sechs Jahren nach dem Ende der Schul-
zeitodereiner Ausbildungeintrittund innerhalb der letztenzweiJahre mindestens fur
ein Jahr Pflichtbeitrage gezahlt wurden.

Generell berechnet sich diese Rente nicht nuraus den bisher eingezahlten Beitragen,
sondern durch die sog. Zurechnungszeit wird so kalkuliert, als habe man mit dem
bisherigen durchschnittlichen Einkommen weitergearbeitet und bis zum kiinftigen
Rentenbeginnim Alter Beitrage gezahlt.

Verbrauchernachrichten aktuell

Ab wann miissen selbstédndige Lehrer Rentenbeitrége zahlen?

Selbstandig lehren bedeutet nicht nur Nachhilfe geben. Sei es Musik, Sprachen oder
Sport - freiberufliche Lehrer gibt esin jedem Bereich. Doch wie sieht das dann mit der
RVaus?

Wer freiberuflich unterrichtet, muss diese Tatigkeit innerhalb von drei Monaten nach
Beginn beidergesetzlichen Rentenversicherunganmelden. Darauf wies die Deutsche
Rentenversicherung Bundin Berlin hin. Damitistabernicht gesagt, dass selbstandige
Lehrkrafte automatisch auch Rentenbeitrdge zahlen missen. Denn das hangt vom
Verdienst ab.

Wer bis zu 520 EUR monatlich verdient, muss keine Rentenbeitrage leisten. Diese
Pflicht greift erst ab einem Einkommen ab 520,01 EUR pro Monat, teilt die Deutsche
Rentenversicherung Bund mit. Die Beitragspflicht endet, sobald freiberufliche Leh-
rer, Trainer und Coaches mindestens einen versicherungspflichtigen Arbeitnehmer
beschaftigen - dazu zéhlen auch Azubis.

Ubrigens: Die Lehrtéatigkeit ist nicht auf einen bestimmten Bereich beschrankt. Sie
umfasstz. B. freiberufliche Dozenten an Volkshochschulen wie auch Sporttrainer und
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Lehrer von Kreativangeboten. Wer also ganz grundsatzlich Wissen oder Fahigkeiten
vermittelt, erflllt die Voraussetzungen fir diese Zuordnung.

Politik aktuell

Lauterbach setzt auf bessere Long-Covid-Versorgung
Bundesgesundheitsminister Karl Lauterbach setzt auf mehr Informationen und
bessere Versorgungsangebote fir Menschen mit ldnger anhaltenden Beeintrach-
tigungen nach Corona-Infektionen. Die Situation fir viele Long-Covid-Betroffene
sei dramatisch, sagte der SPD-Politiker bei einer Veranstaltung der Verlagsgruppe
.Die Zeit" in Berlin. Fir viele schwere Verldufe gebe es leider noch keine belastbare
Therapie. Zugleich seien eine Menge vorhandener Informationen zu wenig bekannt
und zu wenig verbreitet.

Lauterbach bekraftigte die Absicht, 100 Mio. EUR in die Forschung zur Long-Covid-
Versorgung zu investieren. Er halte das fiir notwendig und sei auch optimistisch. Uber
die Mittel dafiir werde derzeit aber noch in den Verhandlungen zum Bundeshaus-
halt beraten. Denkbar sei, dass bundesweit etwa zehn spezialisierte Zentren Studien
entwickeln und koordinieren kdnnten. Dabei sei es nicht sinnvoll, Gberall dieselben
Konzepte zu untersuchen. So gebe es bei Mannern und Frauen Unterschiede, da sich
auch ihre Immunsysteme unterschieden.

Das Ministerium wolle das vorhandene Wissen auf eine Internetseite bringen, auf der
sich Arzte, Arztinnen und Betroffene mit gesicherten Angaben informieren kénnen,
erlduterte Lauterbach.Vorgesehenseiunterstiitzend dazuauch eine Telefon-Hotline.

Studie aktuell

DAK bittet um Entschuldigung fiir Missstande bei ,Kinderkuren”

Die Krankenkasse DAK-Gesundheit hat die Geschichte von ,Kinderkuren” in der
Nachkriegszeit aufgearbeitet und fiir Missstande um Entschuldigung gebeten. Viele
.Verschickungskinder”hatten von den Fiinfziger Jahren an bei mehrwdchigen Aufent-
halten in Heimen und Kliniken unter Einsamkeit, Heimweh und strengen Erziehungs-
methoden gelitten, teilte die Kasse mit. Des Ofteren sei auch von kérperlicher Gewalt
und Demiitigungen sowie vereinzelt von sexuellen Ubergriffen berichtet worden. Die
DAK stellte dazu eine Studie vor.

Vorstandsvorsitzender Andreas Storm sagte: ,Die dokumentierten Missstande in
Kinderkurheimen sind mit unseren Werten in keiner Weise vereinbar.” Es sei ihm
ein tiefes Bedlrfnis, alle von Herzen um Entschuldigung zu bitten, die in den Kuren
Leid erfahren hatten. Bundesweit gab es den Angaben zufolge zehn Millionen
JVerschickungskinder”, darunter bis zu 450 000 bei der DAK versicherte. Die Kasse
hatte eigene Heime auf Sylt, im Schwarzwald und in Bad Sassendorf in Nordrhein-
Westfalen.

Im Auftrag der DAK erstellte der Bielefelder Historiker Hans-Walter Schmuhleine Stu-
die, in der die Geschichte der Verschickungskinder erstmals umfassend aufgearbeitet
wird, wie es hieB. Schmuhl sagte, ein Ineinandergreifen struktureller Faktoren, pada-
gogischer Vorstellungen und des Kinderkurkonzeptes habe einen ,Nahrboden fir die
Entstehung einer Subkultur der Gewalt” geschaffen. Erfahrungen seien mitdenenver-
gleichbar, die aus anderen Einrichtungen der Kinder- und Jugendhilfe oder der Psych-
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iatrie aus dieser Zeit bekannt seien. ,Es handelte sich eindeutig nicht um Einzelfalle.”
Manche hatten auch von keinen negativen Erinnerungen an die Kur berichtet.

Grundlage der Studie seien ausfiihrliche Interviews gewesen. Daraus ergebe sich ,ein
breites Spektrum von Gewaltformen”, erlduterte Schmuhl. Nachweisbar seien etwa
einerigorose Abschottung von der Aufienwelt, stdndige Kontrolle, rigide Tagesstruk-
turen, das Wegnehmen personlicher Gegenstédnde sowie verbale Herabsetzungen
und Drohungen. Zudem habe es demitigende Strafen und Gewalt von Ohrfeigen uber
das Einsperrenin einem Schrank bis hin zu sexuellen Ubergriffen gegeben.

Meldung aktuell

Heil mahnt mehr Tempo fiir barrierefreie Gesundheitsversorgung in
Deutschland an

Am 8. und 9.5.2023 fanden zum bereits 10. Mal die Inklusionstage des BMAS statt,
unterdem Motto,,GESUNDHEIT barrierefrei ® selbstbestimmt ® zeitgemdaf". Seitihrem
Start im Jahr 2013 haben sie sich zur zentralen inklusionspolitischen Fachveranstal-
tung in Deutschland entwickelt. Dieses Mal stand die Bedeutung inklusiver Gesund-
heitsversorgung im Zentrum. Bundesminister Heil machte in seiner Rede deutlich:

.Der Weg zu einer gleichberechtigten Gesellschaft ist mihselig. Doch nicht nur
unser Gewissen, auch unser Grundgesetz verpflichtet uns. ,Niemand darf wegen
seiner Behinderung benachteiligt werden’, so steht esin Artikel 3. Das giltauch fir die
Gesundheitsversorgung. Daran arbeiten wir, und wir kommen voran. So konnten wir
bei der Kosteniibernahme von Begleitpersonen kognitiv eingeschrankter Menschen
im Krankenhaus Fortschritte machen. Doch Inklusion ist nicht nur Aufgabe des
Staates, sondern der Gesellschaft insgesamt. Deshalb ist der Austausch auf den
Inklusionstagen jedes Jahr so wichtig und so ergiebig.”

Das BMAS hatte fiir den Austausch in Podiumsdiskussionen, Projektvorstellun-
gen und Seminaren wieder zahlreiche Expertinnen und Experten aus Politik, Praxis
und von Interessenverbanden der Menschen mit Behinderungen eingeladen. Disku-
tiert wurde Uber Barrierefreiheit in Krankenhdusern, Schulungen des medizinischen
Personals im Umgang mit Menschen mit Behinderungen sowie deren Zugang zur
Gesundheitsversorgung wahrend der Pandemie. Mehr als 250 Teilnehmende nutz-
tenvor Ort die Gelegenheit, sich iber neue Ansatze und Verbesserungsbedarfe in der
Gesundheitsversorgung auszutauschen. Zahlreiche Interessierte verfolgten die
Fachveranstaltung online.

Im Rahmen der Veranstaltung hatte der Minister den Bundesteilhabepreis 2022 zum
Thema ,WOHNEN barrierefrei ® selbstbestimmt ¢ zeitgemaBR"” der Bundesfachstelle
Barrierefreiheitan drei Projekte verliehen.

Meldung aktuell

Kasse warnt vor Gesundheitsrisiken bei stindigem Personalmangel

Die Krankenkasse DAK-GesundheithatvorgréBeren gesundheitlichen Risiken fir Be-
schaftigte in Jobs mit standigen Personalengpdssen gewarnt. Vorstandsvorsitzender
Stormsagte der Deutschen Presse-Agentur (dpa):,Die Arbeitswelt steht enorm unter
Druck.” Zusammenhdnge zwischen Personalmangel und Krankenstand seien grofier
als bisher vermutet. Dabei sei Fachkraftemangel kein Problem erst der Zukunft, son-
dernvielfach schon Realitét.
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Lauteiner Umfrage fiir die Kasse erlebten insgesamt 45 % der Befragten nach eigenen
Angaben regelméfig Phasen, in denen die Arbeit mit dem vorhandenen Personal nur
unter groBen Anstrengungen zu schaffen war. Bei Pflegekraften und Beschaftigten in
der Erziehung und Betreuung von Kindern war der Anteildemnach besonders hoch.

In Berufsgruppen mit gréBeren Fachkrafteliicken lag der Krankenstand im ver-
gangenen Jahr Gber dem Berufe-Durchschnitt von 5,5 %, wie die DAK nach eigenen
Versichertendaten ermittelte. So waren esin der Altenpflege 7,0 % - im Schnitt waren
dortalso an jedem Tag des Jahres 70 von 1 000 Besch&ftigten krankgeschrieben. Bei
Beschaftigten, die Fahrzeuge fahren, in derKinderbetreuung sowie in der Maschinen-
und Fahrzeugtechnik lag der Krankenstand demnach bei 6,8 %.

Fir den ,DAK-Gesundheitsreport” wurden den Angaben zufolge rd. 7 000 Erwerbs-
tatige zwischen 18 und 65 Jahren vom Institut Forsa befragt. Ausgewertet wurden
zudem Datenvon 2,4 Millionen erwerbstatigen Versicherten der Kasse.

Trend aktuell

Zahlder Sanktionen gegen Hartz-1V-Empféanger erneut gesunken

Die Zahl der Sanktionen von Jobcentern gegen Hartz-IV-Empfanger ist im vergan-
genen Jahr erneut zuriickgegangen. Die Bundesagentur fir Arbeit (BA) habe bei
2,7 % der Leistungsberechtigten das zu bezahlende Geld gekiirzt - insgesamt in
148 488 Fallengegen 99 571 Personen. Im Jahrzuvor warennoch 3,1 % der Leistungs-
berechtigten betroffen, wie die BA mitteilte. 2021 wurden gegen 130 960 Personen
Sanktionen ausgesprochen, in 193 729 Fallen. Vor der Corona-Pandemie waren es
noch mehrals 800000 Falle.

Hintergrund der gesunkenen Zahl von Sanktionen ist unter anderem ein Urteil des
Bundesverfassungsgerichts (BVerfG) aus dem Jahr 2019, das Sanktionen an stren-
gere Regeln knipfte. 2022 kam ein sog. Sanktionsmoratorium hinzu. Von Juli
vergangenen Jahres an flhrte es nicht mehr zu einer Minderung der Hartz-1V-Leis-
tungen, wenn ein Empfanger einmalig etwa eine Meldung versaumte.

Von diesem Jahr an wurden die Hartz-1V-Leistungen durch das neue Biirgergeld
ersetzt. Nach Angaben der BA miissen damit auch wieder ErstverstéBe gepriift und
ggf. Leistungen gekiirzt werden. ,Eine Pflichtverletzung liegt etwa vor, wenn eine
zumutbare Arbeit oder Ausbildung nicht angetreten oder abgebrochen, oder eine
Mafinahme zur Eingliederunginden Arbeitsmarkt nichtangetreten oderabgebrochen
wird"”, heifit esin der Mitteilung.

Trend aktuell

Mehr Miitter erwerbstitig

Die Erwerbstatigkeit von Mitternistin den vergangenen Jahren gestiegen. Bei Frau-
enmitkleinenKindern liegt sie aber weiterhin deutlich unterdervon Mannern, wie aus
Daten des Statistischen Bundesamtes hervorgeht. Demnach waren im vergangenen
Jahr 39,7 % der Mitter mit mindestens einem Kind unter drei Jahren erwerbstatig. Zu
Beginn der Zeitreihe 2008 waren es 30,8 %. Demgegeniberist die groBe Mehrheit der
Véter (89,6 %) mit kleinen Kindern erwerbstétig (2008: 88,9 %).

Ein Grund fir den Anstieg der Erwerbstatigkeit von Mittern mit Kindern unter drei
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Jahren dirfte der Ausbau der Kinderbetreuung aufgrund des Rechtsanspruchs auf
einen Kitaplatz sein, erlduterte die Behdrde anlasslich des Muttertages am 14. Mai.

Je dlter der Nachwuchs ist, desto mehr Frauen sind im Job. Im vergangenen Jahr wa-
ren 64,1 % der Mitter mit Kindern unter 12 Jahren erwerbstatig (2008: 56,7 %). Bei
Mittern mit Nachwuchs im Alter von 12 bis unter 18 Jahren stieg der Anteil im selben
Zeitraumvon 76,8 % auf 84,0 %. Insgesamtwaren 2022 mehrals zweivon drei Mittern
(69,3 %) Minderjdhrigerim Job. 2008 waren es noch 62,8 %.

Zahlen aktuell

39 % der Betriebe beschéftigen ausreichend Schwerbehinderte

In Deutschland kommen weiterhin nur weniger als die Halfte aller Betriebe ihrer ge-
setzlichen Verpflichtung zur Beschaftigung Schwerbehinderter nach. Nach Angaben
der BA waren im Jahr 2021 insgesamt 1,11 Millionen Menschen mit einer Schwer-
behinderung sozialversicherungspflichtig beschaftigt.

Die Pflicht gilt stufenweise flr Betriebe mit mehr als 20 Beschaftigten. Unterneh-
men mit mehr als 60 Mitarbeitenden miissen fiinf Prozent ihrer Arbeitsplatze fir
Schwerbehinderte zur Verfiigung stellen. Tun sie es nicht, missen sie eine Aus-
gleichsabgabe zahlen, die sich zwischen 140 EUR und 360 EUR pro nicht besetztem
Schwerbehinderten-Arbeitsplatz monatlich bewegt.

Den Zahlen der Bundesagentur zufolge erfillten im Jahr 2021 etwa 39 % der Arbeit-
geberihre Pflicht. Fiinf Jahre zuvor habe die Quote mit 39,9 % noch um fast einen Pro-
zentpunkt hoher gelegen. 35,1 % der Arbeitgeber hatten ihre Pflicht mit der Beschaf-
tigung zumindest einiger Schwerbehinderter teilweise erfiillt, 25,9 % hatten gar keine
Schwerbehinderten beschaftigt.

Urteil aktuell

Urteil: Geringere Abfindungen fiir baldige Rentner zulédssig

Ein Sozialplan darf niedrigere Abfindungen fiir rentennahe Jahrgénge vorsehen. Das
geht aus einer Entscheidung des Landesarbeitsgerichts (LAG) Niirnberg (Az.: 8 Sa
164/22) hervor.

Im konkreten Fallverhandelte ein Betriebsrat mit einem Arbeitgeber einen Sozialplan
aufgrund eines groBeren Personalabbaus. Die Abfindungen der betroffenen Arbeit-
nehmer berechneten sich nach der Dauer der Betriebszugehérigkeit sowie der Hohe
des Gehaltes. Fir altere Beschaftigte ab Vollendung des 62. Lebensjahres sah der
Sozialplan allerdings eine gekiirzte Abfindung vor.

Ein zum Zeitpunkt der Entlassung im Jahr 2021 knapp 62-jahriger Arbeitnehmer, der
ab Januar 2022 eine vorgezogene Altersrente mit Abschldgen beanspruchen konnte,
legte dagegen Klage ein. Seiner Auffassung nach stellte die Regelung im Sozialplan
eine unzuldssige Altersdiskriminierung dar. Durch die Rentenberechtigung sei er
nicht hinreichend abgesichert.

Das sah das in zweiter Instanz mit dem Fall befasste LAG Nirnberg (Vorinstanz:
Arbeitsgericht Bayreuth, Az: 5 Ca 86/21) anders: Es hielt die Abfindungsregelung im
Sozialplan fir zulassig.
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Nach dem Allgemeinen Gleichbehandlungsgesetz (§ 10 Satz 3 Nr. 6 2. Alt. AGG) kdnn-
ten die Betriebsparteien u.a. Beschaftigte von den Leistungen des Sozialplans aus-
schlieffen, weil diese ggf. nach Bezug von Arbeitslosengeld rentenberechtigt sind.

Die Kirzung von Sozialplanleistungen fir rentennahe Jahrgange bzw. deren Aus-
schluss von Abfindungen ist nach Angaben des Gerichts zudem grundsatzlich geeig-
net, um fir andere Arbeitnehmergruppen grofiere finanzielle Mittel zur Verfligung
zu stellen. Und um so dem legitimen Ziel einer bedarfsgerechten Verteilung des
begrenzten Sozialplanvolumens zu dienen.

Das Gericht wies in seinem Urteil darauf hin, dass die Betriebspartner bei der
Aushandlung eines Sozialplans einen weiten Gestaltungsspielraum hatten. Dieser
misse die wirtschaftlichen Nachteile der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer
mildern, abernicht notwendigerweise vollstandigausgleichenund firalle denkbaren
Nachteile entschadigen.

Das LAG Nirnberg lie3 wegen der grundsatzlichen Bedeutung der Rechtsfrage die
Revision zu. Die Revision ist beim Bundesarbeitsgericht (BAG) anh&ngig.

Trend aktuell

Institut: Arbeitsmarkt auch in naher Zukunft stabil

Der Arbeitsmarktin Deutschland bleibt einer Prognose zufolge auch in den kommen-
den Monaten stabil. Das Arbeitsmarktbarometer des Instituts fiir Arbeitsmarkt- und
Berufsforschung (IAB) zeigt einen Wert von 103 und liegt damit weiter iber der neu-
tralen Marke von 100. Ein Wert von 110 wiirde eine sehr gute Entwicklung auf dem
Arbeitsmarktanzeigen, ein Wert von 90 eine flir Arbeitnehmer besonders ungiinstige.
Im Vergleich zum Vormonat sank das Barometer um 0,1 Punkte. Das bedeutet den
ersten Riickgang nach fiinf Monaten Aufwartsentwicklung.

.Der Arbeitsmarkt befindet sich weiter im Aufwind”, sagte IAB-Experte Enzo Weber.
Das Barometer setzt sich aus Arbeitslosigkeit und Beschéaftigung zusammen. Die
Arbeitslosen-Wert sankim Aprilum 0,7 Punkte auf den neutralen Wert von 100.

Ursache kdnnte nach Webers Einschatzung sein, dass viele Menschen aus der Ukrai-
ne an Sprachkursen teilnehmen und im Jahresverlauf auf Arbeitsuche gehen werden.
Zudem seien die Entlassungen zwar gering, aber die Dauer der Arbeitslosigkeit habe
sichin der Krise erhéht. ,Die Arbeitslosigkeit kann noch weiter sinken, aber das wird
nicht einfach”, sagte Weber.

Die Beschaftigungsbereich des Barometers stieg im April um 0,4 auf 105,9 Punkte.
Das lasse weitere deutliche Beschaftigungszunahmen erwarten.

Trend aktuell

Projektion: Erwerbspersonenpotenzial schrumpft bis 2060 deutlich

Die Zahlder Arbeitskréfte in Deutschland wird voraussichtlich in den nachsten Jahr-
zehnten schrumpfen: Bis 2060 wird das sog. Erwerbspersonenpotenzial nach einer
Projektion des IAB um 11,7 % zurickgehen. Dabei wurden Faktoren wie der demo-
graphische Wandel, Zuwanderung und Abwanderung beriicksichtigt. Der Projek-
tion zufolge leben im Jahr 2060 nur noch 72,6 Millionen Menschen in Deutschland,
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rd. zehn Millionen weniger als derzeit. Vor allem die Zuwanderung aus EU-Ldndern
diurfte stark zuriickgehen, weil sich dort die Lebensbedingungen verbessern und die
Demographie noch ungiinstiger wirkt als in Deutschland.

Meldung aktuell

Rat der Arbeitswelt iiberreicht Arbeitswelt-Bericht 2023 an Minister Heil -
Arbeitsminister sieht keine Arbeitsplatzverluste durch Wandel

Der Rat der Arbeitswelt hat Bundesminister Heil den aktuellen Arbeitswelt-Bericht
firDeutschland iberreicht. Der Bericht bietet Orientierungim WandelderArbeitswelt
und enthalt Handlungsempfehlungen fir die Gestaltung der digitalen und der 6kolo-
gischen Transformation. Besonders wichtig ist dem Rat die sozialpartnerschaftliche
Gestaltung des Wandels. Gleichzeitig pladiert er dafiir, Weiterbildung zu starken,
damit Beschéftigte auch neue Job-Anforderungen bewaltigen kénnen.

Bundesarbeitsminister Heil: ,Trotz des enormen Wandels der Arbeitswelt wird es in
Deutschland unterm Strich keine Arbeitsplatzverluste geben — das ist eine zentrale
Botschaft des zweiten Arbeitsweltberichts. Aber: Die digitale und dkologische Trans-
formation kann nur erfolgreich gelingen, wenn alle betrieblichen Akteure daran mit-
wirken. Der Rat der Arbeitswelt gibt dazu wichtige und wissenschaftlich fundierte
Handlungsempfehlungen an die betriebliche Praxis und die Politik. Daflir danke ich
dem Rat sehr herzlich.”

Franz Donner, Of Counsel bei Pusch Wahlig Workplace Law, ehemaliger Leiter der
Corporate Human Ressources der ZEISS Group und Sprecher des Rats der Arbeits-
welt: ,Die digitale und 6kologische Transformation pragt die Arbeitswelt und fordert
Betriebe wie Beschaftigte gleichermafBen heraus. Weiterbildung, Mitbestimmung
und Partizipation sind die entscheidenden Hebel, um diese Herausforderung er-
folgreich zu meistern. Ein intensiver betriebs-, branchen- und fachibergreifender
Wissens- und Erfahrungstransfer unterstitzt die Unternehmen bei der Umsetzung
von guten Gestaltungsansdtzen.”

Der unabhangige Rat der Arbeitswelt nimmt im Arbeitswelt-Bericht alle zwei Jahre
zu zentralen Themen der Arbeitswelt Stellung. Der Arbeitswelt-Bericht richtet sich
gleichermaBen an Politik, Offentlichkeit, die betriebliche Praxis und die Sozialpartner.

Studie aktuell

Studie: Vielen Baby-Boomern droht Wohnungsnot im Alter

In Deutschland fehlen nach einer Studie des Pestel-Instituts bereits heute 2,2 Millio-
nen altersgerechte Wohnungen. Mit dem Eintritt der geburtenstarken Jahrgange der
.Babyboomer" in die Rente werde die Liicke in den ndchsten Jahren enorm steigen,
sagte Institutsleiter Matthias Gunther auf der Bau-Messe. Zugleich dirften kiinftig
viele Rentner die steigenden Mieten und Wohnkosten kaum mehr bezahlen kénnen.
Deutschland sei auf bestem Weg in die ,graue Wohnungsnot".

Der Wohnungsmarkt sei auf die kommende Rentnergeneration nicht vorbereitet. Nur
rd. 600 000 Rentnerhaushalte lebten heute in barrierefreien, fiir Rollator und Roll-
stuhl geeigneten Wohnungen, ohne Treppen und mit stufenfreiem Zugang zur Du-
sche. Im Jahr 2040 wiirden aber 3,3 Millionen solcher Wohnungen gebraucht, damit
alte Menschen mdéglichst lange zu Hause bleiben kdnnen. Trotzdem bremse der Bund
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den altersgerechten Umbau von Wohnungen sogar aus, sagte der Institutsleiter. Die
staatliche KfW-Bank biete heute keine Zuschilisse mehr dafiiran. Notwendig wére ein
Forderprogramm fiir altersgerechten Neu- und Umbau von mindestens einer halben
Milliarde Euro pro Jahr.

Zahlen aktuell

Fast jeder Vierte in Deutschland hat eine Einwanderungsgeschichte

Nahezu ein Viertel der im vergangenen Jahr in Deutschland lebenden Menschen hat
eine Einwanderungsgeschichte. Das seien 20,2 Millionen Menschen oder 24,3 % der
Gesamtbevodlkerung, wie das Statistische Bundesamt zu den Daten aus dem Mikro-
zensus berichtete.

Als Menschen mit Einwanderungsgeschichte definierte die Behdrde Menschen,
die seit 1950 selbst nach Deutschland eingewandert sind, sowie deren direkte
Nachkommen, die ,zweite Generation”. Im Vergleich zum Vorjahr war die Zahl von
Menschen mit Einwanderungsgeschichte um 6,5 % oder 1,2 Millionen Menschen
gestiegen. Dabei spielte vor allem Fluchtmigration eine Rolle, insbesondere infolge
des Kriegesin der Ukraine.

So stieg die Zahl der selbst eingewanderten Menschen durch die vor allem aus der
Ukraine, Syrien und Afghanistan Gefliichteten um 7,3 % und damit starker als die Zahl
derin Deutschland geborenen direkten Nachkommen eingewanderter Eltern, die um
vier Prozent anstieg.

Dabei bleiben die Eingewanderten langst nicht mehr unter sich in ethnischen Grup-
pen: So haben 3,9 Millionen der in Deutschland geborenen Menschen - 4,6 % der
Gesamtbevélkerung einen Vater oder eine Mutter mit Einwanderungsgeschichte. Das
entsprach einem Anstieg gegeniiber 2021 um 3,5 %. Diese 3,9 Millionen Menschen
werden selbst nicht zur Bevolkerung mit Einwanderungsgeschichte gezahlt. Keiner-
lei Einwanderungsgeschichte hatten 71,1 % der Bevdlkerung in Deutschland.

Insgesamt 6,1 Millionen Menschen und damit knapp 40 % aller in Deutschland
lebenden selbst eingewanderten Menschen sind nach Angaben des Statistischen
Bundesamts seit dem Jahr 2013 nach Deutschland gekommen. Diese Gruppe weist
einige Besonderheiten auf. So sind die ab 2013 Eingewanderten mit einem Durch-
schnittsalter von 29,9 Jahren deutlich jinger als die Bevdlkerung ohne Einwan-
derungsgeschichte, deren Durchschnittsalterim vergangenen Jahr 47 Jahre betrug.

Die drei Hauptherkunftslander der Einwandererinnen und Einwanderer seit 2013
sind Syrien mit einem Anteil von 16 %, Rumanien mit einem Anteil von sieben Prozent
und Polen mit einem Anteil von sechs Prozent. Die Ukraine folgt an vierter Stelle mit
funf Prozent. Allerdings seien die im vergangenen Jahr seit dem russischen Angriff
Gefllichteten aus der Ukraine im Mikrozensus noch nicht vollsténdig erfasst, hieB es.

Der wichtigste Hauptgrund fir die Einwanderung ab 2013 war Flucht, Asyl und inter-
nationaler Schutz mit einem Anteil von 27,9 %. Dicht dahinter folgten mit einem Anteil
von 24,2 % Einwanderung wegen Erwerbstatigkeit sowie wegen Familienzusammen-
fihrung mit einem Anteil von 23,9 %. Etwas mehr als acht Prozent der seit 2013 Ein-
gewanderten waren hauptsachlich fir ein Studium oder eine Aus- und Weiterbildung
nach Deutschland gekommen.
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Noch gréfier ist der Anteil von Menschen mit Migrationshintergrund an der Bevél-
kerung in Deutschland. Er betrug im vergangenen Jahr 28,7 % oder 23,8 Millionen
Menschen. Eine Person hat laut Definition des Statistischen Bundesamtes einen
Migrationshintergrund, wenn sie selbst oder mindestens ein Elternteil nicht mit
deutscher Staatsangehdrigkeit geboren wurde.

Mehr als die Halfte der 12,2 Millionen Deutschen mit Migrationshintergrund besitzt
die deutsche Staatsangehdrigkeit seit der Geburt. Sie haben einen Migrationshinter-
grund, weil mindestens ein Elternteil auslandisch, eingebiirgert, deutsch durch
Adoption oder Spataussiedlerist.

Insgesamt 23 % sind selbst als Spataussiedler nach Deutschland gekommen, 22 %
sind eingebiirgert. Menschen ohne deutsche Staatsangehdrigkeit machten 48,8 % al-
ler Menschen mit Migrationshintergrund und knapp ein Sechstel der Bevdlkerung aus.

Zahlen aktuell

Stabilitdtsrat: Deutschland reiBt Defizitziele auch 2023 deutlich

Deutschland wird krisenbedingt auch im laufenden Jahr das Ziel fir das strukturelle
Defizit im Staatshaushalt reiBen. Der Stabilitdtsrat von Bund und Léndern geht von
einem Defizit von etwa 3,25 % der Wirtschaftsleistung aus, wie das Gremium mitteil-
te. ,Je nach Entwicklung der Energiepreise kdnnte das Ergebnis fir die dffentlichen
Haushalte deutlich giinstiger ausfallen.” Der Staat nimmt Milliarden in die Hand, um
die Folgen der stark gestiegenen Energiepreise fir Verbraucher und Unternehmen
abzufedern.

«Der Staat kann nicht auf Dauer mehr Geld ausgeben, als ihm die Steuerzahlerinnen
und Steuerzahler zur Verfligung stellen”, mahnte Bundesfinanzminister Christian
Lindner (FDP). Solide 6ffentliche Finanzen seien die Voraussetzung, damit wirt-
schaftliches Wachstum iberhaupt erméglicht werde. ,,Auch in der EU brauchen wir
deshalb klare, verldssliche und verbindliche fiskalische Regeln, die auch durch-
gesetzt werden.”

DerzeitwirdinBrisselibereine Reformder EU-Schuldenregeln diskutiert. Nachdem
Willen der EU-Kommission soll hoch verschuldeten Europdischen Landern mehr Fle-
xibilitdt beim Abbau von Schulden und Defiziten eingerdumt werden. Die bisherigen
Ziele, Schulden bei maximal 60 % der Wirtschaftsleistung zu begrenzen und Haus-
haltsdefizite unter drei Prozent zu halten, bleiben dem Vorschlag zufolge bestehen.

Dem Stabilitatsrat zufolge kdnnte das strukturelle Defizitin Deutschland bis zum Jahr
2026 auf etwa 0,75 % des Bruttoinlandsproduktes (BIP) sinken. Deutschland wiirde
nach Einschatzung des Gremiums damit die EU-Kriterien einhalten, das Defizit als
Richtwertum 0,5 Prozentpunkte proJahrabzubauen. Der Stabilitdtsrat iberwachtdie
Haushalte von Bund und Landern.

Meldung aktuell

150 Jahre Flachentarifvertrag

Kollektiv statt individuell: Fléachentarifvertrage regeln Lohn und weitere Arbeits-
bedingungen fir Millionen Beschaftigte in Deutschland. Vor 150 Jahren waren Buch-
druckerin Leipzig ihrer Zeit weit voraus.
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Flachentarifvertrage sind in Deutschland schon haufiger totgesagt worden. Zu starr
schien der von Gewerkschaften und Arbeitgeberverbdnden gesetzte Rahmen zu
Arbeitsbedingungen und Lohnerhdhungen, der fiir ganz unterschiedliche Unter-
nehmenundMillionenBeschaftigte passensollte.Dochauch150JahrenachAbschluss
des ersten Flachentarifvertrags fir Buchdrucker am 9.5.1873 in Leipzig haben die
Abkommen eine Zukunft - meinen jedenfalls die Protagonisten und die sie beglei-
tenden Wissenschaftler. Auch bei EU-Kommission und Bundesregierung steht die
Tarifbindung wieder hoch im Kurs.

«Firden Flachentarifvertrag sprechen nach wie vor klare Vorteile - vor allem Frieden
und Ordnung in den Betrieben”, sagt etwa Arbeitgeberprasident Rainer Dulger, derin
seiner friheren Funktion als Gesamtmetall-Chef regelmaBig am grof3iten Tarifvertrag
der Welt fir die deutsche Metall- und Elektroindustrie mit rund vier Millionen Be-
schaftigten mitgearbeitet hat. Stefan Kérzell, Vorstandsmitglied beim DGB, weist auf
die Folgen einheitlicher Wettbewerbsbedingungen hin: ,Unternehmen stehen dann
in einem qualitativen Wettbewerb: Dem Versuch, kurzfristige Kostenvorteile durch
Lohndumping zu erreichen, wird von Anfang an ein Riegel vorgeschoben.”

30 Pfennige fiir 1 000 gesetzte Buchstaben, ein Wochenmindestlohn von 19,80 Mark,
eine tagliche Arbeitszeit von hdchstens zehn Stunden mit zwei bezahlten viertel-
stindlichen Pausen - das waren die wichtigsten Forderungen, mit denen derdeutsche
Buchdruckerverband im Januar 1873 in den Arbeitskampf zog, wie ver.di-Historiker
Hartmut Simon berichtet. Gut 400 Setzer und Maschinenmeister legten in Leipzig die
Arbeit mit Kiindigungen nieder, worauf die Druckereien mit einer reichsweiten Aus-
sperrung antworteten, die aber schnell brockelte. Es folgten eine Haftstrafe fiir den
gewerkschaftlichen Anfiihrer Richard Hartel und schlieBlich doch noch Verhand-
lungen, die in einem ersten ,Delegiertentarif” mindeten. Dieser enthielt zwar die
wesentlichen Forderungen der Drucker, wurde aberin den wirtschaftlich schwierigen
Folgejahren nurzégerlich umgesetzt.

Der ver.di-Vorsitzende Frank Werneke ist stolz auf den historischen Erfolg der
Vorlauferorganisation seiner Gewerkschaft: ,Nicht der Kollege oder die Kollegin,
mit dem oder der ich in Konkurrenz um billige Arbeit stehe, ist der Gegner, sondern
der Arbeitgeber. Ich muss mich mit anderen zusammenschlieBen und gemeinsam
und solidarisch bessere Arbeitsbedingungen durchsetzen. Das war der Beginn der
gewerkschaftlichen Erfolgsgeschichte.”

Zum ,Herzstick kollektiver Arbeitsbeziehungen” wurden die Tarifverhandlungen
indes erst im November 1918 mit dem ,Stinnes-Legien-Abkommen", in dem die
Arbeitgeberverbande zu Beginn der Weimarer Republik erstmals die Gewerkschaften
offiziell als Verhandlungspartner anerkannten. Was zundchst die Gefahr einer kom-
munistischen Revolution eingrenzte, wurde in den spateren Jahren der Republik
allmahlich ausgehebelt und im NS-Regime ganz wieder abgeschafft. Erstim Grund-
gesetz der Bundesrepublik gab es wieder eine feste Verankerung fir frei ausgehan-
delte Tarife durch die Koalitionsfreiheit.

Aussperrungen sind selten geworden, die Themen der Tarifkonflikte haben sich hin-
gegenkaumgeandert. ImmergehtesummehrLohnund bessere Arbeitsbedingungen.
Statt der 60 Wochenstunden der Leipziger Buchdrucker nimmt die IG Metall aktuell
die 32 Stunden ins Visier, die auch auf vier statt sechs Arbeitstage wie 1873 verteilt
werden kénnten. Tarifbindung bringt fir die Arbeitnehmer deutliche Vorteile, sagt die
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gewerkschaftliche Bockler-Stiftung: ,Vollzeitbeschéaftigte in tariflosen Betrieben ar-
beiten im Mittel wochentlich 54 Minuten langer und verdienen trotzdem elf Prozent
weniger als Beschaéftigte in Betrieben mit Tarifbindung.”

Die Unternehmen achten naturgemaB starker auf Kosten und Produktivitat. In den
vergangenenJahrenkonntensie oft Offnungsklauseln durchsetzen fiir Betriebe, die in
wirtschaftlichen Schwierigkeiten steckten. Den Gewerkschaften sauer aufgestofB3en
ist die Offnung der Arbeitgeberverbande fiir Mitglieder ,ohne Tarifbindung” (OT).
Diese hatten zu einer ,inneren Erosion der Tarifbindung” gefiihrt, meint der friihere
Bdckler-Wissenschaftler Reinhard Bispinck. Es sei nicht akzeptabel, in Sonntags-
reden die Tarifautonomie zu loben und werktags Unternehmen mit OT-Mitglied-
schaften zu kddern.

Tatsdchlich ist nur etwa jeder vierte Betrieb an einen Haus- oder Flachentarifvertrag
gebunden, wie das IAB-Betriebspanel zeigt. Jedoch orientieren sich viele Betriebe
freiwillig an dem Vertragswerk ihrer Branche. ,Flachentarifvertrage gelten als
Referenzgrofe und setzen gerade in Zeiten des Arbeits- und Fachkraftemangels bei
Lohnen und Arbeitszeiten wichtige Standards”, erldutert der Tarifexperte des arbeit-
gebernahen Instituts der Wirtschaft, Hagen Lesch. Er kann sich kiinftige Flachen-
tarife auch in Module aufgeteilt vorstellen, aus denen insbesondere kleine Betriebe
dann auswdhlen konnten. Diese Idee wird allerdings bei den Gewerkschaften
skeptisch gesehen.

DieVielfaltderbeim BMAS gesammelten Tarifwerke istbeeindruckend. Dortsind nach
Angaben von Thorsten Schulten von der Béckler-Stiftung fast 10 000 Vergitungs-
tarifvertrage hinterlegt, knapp 2 400 sind von Verbanden abgeschlossene Flachen-
tarifwerke.

Die Ampel-Koalition willauch auf Druck der Europédischen Union (EU) die Tarifbindung
in Deutschland, die bei rd. 52 % der Beschaftigten stagniert, steigern. Das soll u.a.
gelingen, indem offentliche Auftrdge nur noch an tarifgebundene Unternehmen
gegeben werden. Auch sollen Tarifvertrage leichter als allgemein verbindlich erklart
werden kénnen. Nach Ansicht des Bockler-Experten Schulten reicht das aber nicht.
.Das von der EU-Kommission ausgerufene Ziel einer 80-prozentigen Tarifbindung ist
nur mit Flachentarifvertragen zu erreichen.”
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Verbindliche Entscheidung des
Bundesvorstandes der Deutschen
Rentenversicherung Bund (4/2023")

Der Bundesvorstand der Deutschen Rentenversicherung Bund hat folgende
verbindliche Entscheidung getroffen: Verbindliche Entscheidung des
Bundesvorstandesder Deutschen Rentenversicherung Bund zum Prolog der
verbindlichen Entscheidungen nach § 15 Absatz 9 Satz 1 Nummer 1 -4 SGB VI

Praambel

§ 15 Absatz 9 Sozialgesetzbuch (SGB) VI' verpflichtet die Deutsche Renten-
versicherung Bund im Rahmen der ihr nach § 138 Absatz 1 Satz 2 Nummer 4 Buch-
stabe a SGB VI zugewiesenen Aufgaben, zu denin § 15 Absatz 9 Satz 1 Nummer 1 - 4
SGBVIgeregelten Themenkomplexen

® Zulassungsanforderungen,

* Verglitungssystem,

* Bestimmung der Rehabilitationseinrichtung im Einzelfall und
¢ Verdffentlichung der Daten der externen Qualitdtssicherung

verbindliche Entscheidungen herbeizufiihren. Die verbindlichen Entscheidungen
gelten fir Rehabilitationseinrichtungen, die Leistungen zur medizinischen Reha-
bilitation nach den §§ 15, 15aund 31 Absatz 1 Nummer2 SGBVlerbringen und entwe-
dervom Trager der Rentenversicherung selbst oder von anderen betrieben werden.

Der Bundesvorstand der Deutschen Rentenversicherung Bund hat entsprechend der
Mafligabe des § 15 Absatz 9 Satz 1 Nummer 1 in Verbindung mit Absatz 3 SGB VI zur
ndheren inhaltlichen Ausgestaltung der Zulassungsanforderungen, entsprechend
der Mafligabe des § 15 Absatz 9 Satz 1 Nummer 2 in Verbindung mit Absatz 3 Satz 4
und 5 und Absatz 8 SGB VI zum Vergiitungssystem fir alle zugelassenen Rehabilita-
tionseinrichtungen, entsprechend der Maf3gabe des § 15 Absatz 9 Satz 1 Nummer 3
in Verbindung mit Absatz 6a SGB VI zu den objektiven sozialmedizinischen Kriterien
flir die Bestimmung der Rehabilitationseinrichtung im Einzelfall sowie entsprechend
derMaf3gabe des § 15Absatz 9 Satz 1 Nummer4inVerbindung mitAbsatz 7 SGB VI zur
Verdffentlichung der Daten der externen Qualitdtssicherung und unter Beachtung
von § 15 Absatz 9 Satz3 und 4 SGB VI folgende verbindliche Entscheidung getroffen:

Der nachfolgende Prolog ist Bestandteil der verbindlichen Entscheidungen des
Bundesvorstandes nach § 15 Absatz 9 Satz 1 Nummer 1 -4SGBVI.

1: Eingefiihrt durch das Gesetz zur Ver-
Prolog besserung der Transparenz in der Al-

Die Regelungen des Verfahrens zur Beschaffung von Leistungen zur medizinischen terssicherung und der Rehabilitation

Rehabilitation, die in den verbindlichen Entscheidungen nach § 15 Absatz 9 SGB VI .

L . . . . . versicherungswahlen vom 11. Februar
konkretisiert werden, gliedern sich in den fir alle Leistungen der Deutschen Ren- 2021 (Gesetz Digitale Renteniiber-
tenversicherung (§ 9 Absatz 1 SGB VI) geltenden personenzentrierten Rehabilitati- sicht).
onsprozess ein. Die verbindlichen Entscheidungen nach § 15 Absatz 9 Satz 1 SGB VI

sowie zur Modernisierung der Sozial-
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zielen auf ein transparentes, diskriminierungsfreies und nachvollziehbares Beschaf-
fungsverfahren, fir das ebenso wie fiir den gesamten Rehabilitationsprozess die fol-
genden Grundsatze gelten.

Die Deutsche Rentenversicherung stellt im Rahmen der Umsetzung der verbind-
lichen Entscheidungen sicher, dass alle Versicherten auf der Grundlage der Bedarfs-
ermittlung nach § 13 SGB IX bedarfsgerechte, qualitdtsorientierte und ganzheitliche
Rehabilitationsleistungen erhalten. Hierbei sind sowohl die Ziele des Bundesteil-
habegesetzes in ihrer Konkretisierung im SGB IX als auch das im SGB VI gestarkte
Wunsch- und Wahlrecht zu beriicksichtigen.

Die Deutsche Rentenversicherung stellt auf der Basis der gesetzlichen Bestimmungen
in Zusammenarbeit mit allen beteiligten Akteur*innen sicher, dass die erforderlichen
Voraussetzungen fir die Wahlmdglichkeit der Versicherten nach Bedarfsermittlung
gegebensind. Dieindividuellen Teilhabeziele werdendurch die Vielfalt und Spezialisie-
rung der Rehabilitationseinrichtungen bedarfsgerecht auf der Basis der gesetzlichen
Regelungen und der Gemeinsamen Empfehlung Reha-Prozess der Bundesarbeits-
gemeinschaftfiir Rehabilitation (BAR) inderjeweils geltenden Fassungberiicksichtigt.
Die medizinische Rehabilitation ist ein Baustein der Leistungen, die alle Reha-Trager
im gegliederten System der Sozialversicherung erbringen und die im Zusammen-
wirken der beteiligten Akteur*innen und auf der Basis der Regelungen des Bundesteil-
habegesetzes die Bedarfe bei komplexen Bedarfslagen von Versicherten decken.

Die Veroffentlichung der Daten der externen Qualitdtssicherung der zugelassenen
Rehabilitationseinrichtungen in Form eines Public Reportings erganzt die bereits
existierenden Informations- und Beratungsangebote der Deutschen Rentenversi-
cherung. Damit wird der Zugang zu den Leistungen im Hinblick auf das Wunsch- und
Wahlrecht weiter gestarkt. Versicherte kénnenihre Entscheidungen auf der Basis ob-
jektiver, leicht versténdlicher Informationen gutinformiert treffen.

Zur Schaffung von Transparenz, Gleichbehandlung und Nachvollziehbarkeit zur Be-
stimmung einer Rehabilitationseinrichtung wird ein IT-gestiitztes System eingesetzt.
Dieses unterstiitzt die Deutsche Rentenversicherung bei der Umsetzung einer mit
dem europdischen Vergaberecht konformen Beschaffung. Zentral und mafigebend
bleibenderindividuellnach§ 13SGBIXim Rahmen der Bedarfsfeststellung ermittelte
rehabilitationsmedizinische Bedarf, die Qualitatsorientierung und das Wunsch- und
Wahlrecht der/des Versicherten, das im gesamten Reha-Prozess bis zur Aufnahme in
die Rehabilitationseinrichtung ausgelibt werden kann.

Die Rentenversicherungstrager wirken gemafB § 36 Absatz 1 Satz 1 und Satz 2 SGB IX
im Beschaffungsverfahren gemeinsam darauf hin, dass die fachlich und regionaler-
forderlichen Rehabilitationsdienste und -einrichtungen in ausreichender Anzahl und
Qualitat zur Verfiigung stehen und achten dabei darauf, dass in den Indikationsberei-
chen jeweils fir eine ausreichende Anzahlvon Rehabilitationsdiensten und -einrich-
tungen keine Zugangs- und Kommunikationsbarrieren bestehen.

Das verbindliche, transparente, nachvollziehbare und diskriminierungsfreie Vergi-
tungssystem der Deutschen Rentenversicherung steht fir teilhabeorientierte Leis-
tungen und deren leistungsgerechte Vergiitung. Die produktbezogene Verglitung
bericksichtigt individuelle Bedarfe der Versicherten unter anderem im Rahmen der
Indikation und der Konzepte.
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Sofern kein Rehabilitationsbedarf besteht, weist die Deutsche Rentenversicherung
die Versicherten auf der Basis des Grundsatzes Pravention vor Rehabilitation vor Ren-
teaufPraventionsleistungen der Deutschen Rentenversicherung hin. Werden Rehabi-
litationsbedarfe festgestellt, fir die nicht die Deutsche Rentenversicherung, sondern
einanderer Rehabilitationstragerzustandigist, leiten die Rentenversicherungstrager
die entsprechenden Antrage nach §§ 14 ff. SGB IX an die zustéandigen Rehabilitations-
trager weiter, soweit sich dies aus den Vorschriften der §§ 14 ff. SGB IX in Verbindung
mitder Gemeinsamen Empfehlung Reha-Prozess der Bundesarbeitsgemeinschaft fir
Rehabilitation (BAR) in der jeweils geltenden Fassung ergibt. Im Ubrigen wird auf die
Regelungen der §§ 14 ff. SGB IX in Verbindung mit der Gemeinsamen Empfehlung Re-
ha-Prozess der Bundesarbeitsgemeinschaft fiir Rehabilitation (BAR) in der jeweils
geltenden Fassung hingewiesen.

Zur Begleitung der Umsetzungsphase fiir das Verglitungssystem und Einbindung der
Verbédnde der Leistungserbringer und der Vertreter*innen der Rehabilitand*innen
wird - wie in der verbindlichen Entscheidung zum Verglitungssystem beschrieben -
ein Beirat firden Zeitraum 1. Juli 2023 bis zum 31. Dezember 2025 gegriindet.

Zur Weiterentwicklung des Produkts Public Reporting wird fir den Zeitraum 1. Juli
2023 biszum 31. Dezember 2025 ein Beirat gegriindet.

Zu allen weiteren Themenim Rahmen der Umsetzung der verbindlichen Entscheidun-
gengemaf § 15 Absatz 9 Satz 1 Nummer 1-4SGBVIsowie zum Zulassungsverfahren
und zum Vertrag wird ab dem 1. Juli 2023 fir finf Jahre ein Begleitgremium mit den
Vertreter*innen der Verbande der Leistungserbringer sowie den Vertreter*innen der
Rehabilitand*innen eingesetzt. Hier findet ein- bis zweimal jéhrlich ein Erfahrungs-
austausch inklusive einer Erérterung zu aktuellen Aspekten der Umsetzung statt.
Ab dem 1. Januar 2026 werden die Themen Vergiitungssystem und Public Reporting
ebenfalls im Begleitgremium, wie oben benannt, besprochen.

Diese Grundsatze stellen den Handlungsrahmen fiir die Umsetzung der verbindlichen
Entscheidungen durch die Deutsche Rentenversicherung dar.

Die verbindliche Entscheidung beruht auf § 15 Absatz 9 Satz 1 in Verbindung mit § 138
Absatz 1 Satz2 Nummer 4 Buchstabe a, Absatz 2 Satz 1 SGBVI, § 51 Absatz2 Nummer
4 Buchstabe a der Satzung der Deutschen Rentenversicherung Bund. Die Zustandig-
keit des Bundesvorstandes ergibt sich aus § 138 Absatz 2 Satz 2, Absatz 3 SGB VI, § 53
Absatz 2 der Satzung der Deutschen Rentenversicherung Bund in Verbindung mit dem
Beschluss der Vertreterversammlung (heute: Bundesvertreterversammlung) tber
die Delegation von Aufgaben vom 1. Oktober 2005.

Die verbindliche Entscheidung tritt gemal § 15 Absatz 9 Satz2 SGB Vlam 1. Juli 2023
in Kraft. Die Entscheidung wird im Amtlichen Mitteilungsblatt der Deutschen Ren-
tenversicherung Bund veréffentlicht.

Berlin, im Mai 2023

Anja Piel Alexander Gunkel

Datum der Verdffentlichung: 27.6.2023

*Nichtamtliche fortlaufende Nummerierung
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Verbindliche Entscheidung des
Bundesvorstandes der Deutschen
Rentenversicherung Bund (5/2023")

Der Bundesvorstand der Deutschen Rentenversicherung Bund hat
folgende verbindliche Entscheidung getroffen: Verbindliche Entscheidung
des Bundesvorstandesder Deutschen Rentenversicherung Bund zu den
Zulassungsanforderungengemdf § 15Absatz 9 Satz1 Nummer1inVerbindung
mit § 15 Absatz 3 SGB VI

Praambel

§ 15 Absatz 9 Sozialgesetzbuch (SGB) VI' verpflichtet die Deutsche Rentenversiche-
rung Bund im Rahmen derihrnach § 138 Absatz 1 Satz 2 Nummer 4 Buchstabe a SGB
Vlzugewiesenen Aufgaben, zudenin § 15Absatz 9 Satz 1 Nummer 1 -4 SGB VI gere-
gelten Themenkomplexen

e Zulassungsanforderungen,

e Vergitungssystem,

e Bestimmung der Rehabilitationseinrichtung im Einzelfall und
e Veréffentlichung der Daten der externen Qualitatssicherung

verbindliche Entscheidungen herbeizufiihren. Die verbindlichen Entscheidungen
gelten fur Rehabilitationseinrichtungen, die Leistungen zur medizinischen Rehabi-
litation nach den §§ 15, 15a und 31 Absatz 1 Nummer 2 SGB VIl erbringen und entwe-
dervom Trdger der Rentenversicherung selbst oder von anderen betrieben werden.

Der Bundesvorstand der Deutschen Rentenversicherung Bund hat entsprechend der
MaBgabe des § 15 Absatz 9 Satz T Nummer 1 in Verbindung mit Absatz 3 SGB VI sowie
unter Beachtung von § 15 Absatz 9 Satz 3 und 4 SGB VI zur ndheren inhaltlichen Ausge-
staltung der Zulassungsanforderungen folgende verbindliche Entscheidung getroffen:

Prolog

Bestandteil dieser verbindlichen Entscheidung ist an dieser Stelle der Prolog, wie
ersich aus derverbindlichen Entscheidung zum ,Prolog der verbindlichen Entschei-
dungennach § 15Absatz 9 Satz 1 Nummer 1 -4 SGBVI"ergibt.

Grundsidtze

Dieim Folgenden ndherinhaltlich ausgestalteten Zulassungsvoraussetzungen mis-
senvon der/den jeweiligen Fachabteilung(en) der Rehabilitationseinrichtung erfillt
werden?.

Zulassungsentscheidungen sollen grundséatzlich ohne Befristung erteilt werden.
Befristungen sind zu begrinden.

Auf die Verpflichtung zur Veréffentlichung der Zulassungen im Amtsblatt der Euro-
paischen Union wird hingewiesen.
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Wechseltder Federfiihrernach der Entscheidung iiberdie Zulassung, so bleibt die be-
reits erteilte und zum Zeitpunkt des Federfiihrerwechsels geltende Zulassung davon
unberihrt.

Die Voraussetzungen fir den Widerruf einer Zulassungsentscheidung richten sich
nach den §§ 46 ff. SGB X in Verbindung mit § 15 Absatz 5 Satz 6, 2. Halbsatz SGB VI.

Der Federflhrer bietet den Fachabteilungen unmittelbar nach Zulassung Verhand-
lungen zum Abschluss des Belegungsvertrages nach § 15 Absatz 6 SGB VI an.

Fachliche Eignung

Die Rehabilitationseinrichtungen miissen fachlich geeignet sein (§ 15 Absatz 3 Satz 1
Nummer1SGBVI). Das Gesetz ergdnzt, dass diejenigen Rehabilitationseinrichtungen
fachlich geeignet sind, die zur Durchfihrung der Leistungen zur medizinischen Re-
habilitation die personellen, strukturellen und qualitativen Anforderungen erfillen.
Dabei sollen die Empfehlungen nach § 37 Absatz 1 SGB IX beachtet werden (§ 15 Ab-
satz3Satz2und 3SGBVI).

Diese Zulassungsvoraussetzung wird dadurch erfillt, dass die Rehabilitationsein-
richtung neben sozialmedizinischen Kriterien (medizinische Konzepte fiir rehabilita-
tionsrelevante Indikationen orientiert am bio-psycho-sozialem Modell der Interna-
tional Classification of Functioning, Disability and Health, ICF) die fir die jeweiligen
Indikationen geltenden einheitlichen Anforderungen der Deutschen Rentenversiche-
rung zur Strukturqualitdt von Reha-Einrichtungen (Strukturanforderungen) erfillt.
Fir Indikationsgruppen und Erbringungsformen, fiir die keine Strukturanforderun-
genvorliegen, miissen die in den gemeinsamen Rahmenkonzepten (bspw. ambulante
Reha fiir Abhdngigkeitserkrankungen) definierten Voraussetzungen vorliegen. Diese
und weitere Anforderungen (bspw. an das medizinische Konzept) sowie Verfahrens-
hinweise sind dem Internetauftritt der Deutschen Rentenversicherung zu entnehmen.

Fir Fachabteilungen von Rehabilitationseinrichtungen, die vor dem 1. Juli 2023 Leis-
tungen zur medizinischen Rehabilitation aufgrund von Vereinbarungen mit einem Tra-
gerder Rentenversicherung erbracht haben, ist nurzum 1. Juli2023 im Regelfall ohne
Prifung davon auszugehen, dass sie die personellen, strukturellen und qualitativen
Anforderungen (§ 15 Absatz 3 Nummer 1 in Verbindung mit Absatz 3 Satz 2 SGB VI)
erfillen. Davon unberiihrt bleibt die Priifung der weiteren Voraussetzungen des § 15
Absatz 3 SGB VI in Verbindung mit den Regelungen dieser verbindlichen Entschei-
dung. Ebenso bleibt es bei der Verpflichtung der genannten Fachabteilungen, nach
dem 1. Juli 2023 im weiteren Zeitablauf alle Voraussetzungen des § 15 Absatz 3 SGB
Vlin Verbindung mit den Regelungen dieser verbindlichen Entscheidung kontinuier-
lich zu erfillen.

Teilnahme an externen Qualitdtssicherungsverfahren

Die Rehabilitationseinrichtungen missen sich verpflichten, an den externen Quali-
tatssicherungsverfahren der Deutschen Rentenversicherung Bund oder einem an-
derenvon der Deutschen Rentenversicherung Bund anerkannten Verfahren (QS-Ver-
fahren) teilzunehmen (& 15 Absatz 3 Satz 1 Nummer 2 SGBVI).

Dies geschieht fiirdie Dauerder Zulassung im Rahmen des Antrags nach § 15Absatz 5
Satz 1 beziehungsweise des§301 Absatz 4 SGBVIdurch eine entsprechende schriftli-
che Bestatigung der Rehabilitationseinrichtung. Der federfiihrende Rentenversiche-
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rungstrager informiert die Rehabilitationseinrichtungen im Rahmen des Zulassungs-
verfahrens uber die genannten QS-Verfahren und weist auf deren Bedeutung fir die
diskriminierungsfreie und transparente Einrichtungsauswahlhin. Informationen tiber
die anerkannten QS-Verfahren kénnen dem Internetauftritt der Deutschen Renten-
versicherung Bund entnommen werden.

Anerkennung des Vergiitungssystems der Deutschen Rentenversicherung
Bund

Die Rehabilitationseinrichtungen missen sich verpflichten, das Verglitungssystem
der Deutschen Rentenversicherung Bund anzuerkennen (§ 15 Absatz 3 Satz 1 Num-
mer 3SGBVI).

Die Anforderungistim Rahmen der Zulassungspriifung erfillt, wenn

1.der Federfihrer der jeweiligen Rehabilitationseinrichtung die verbindliche Ent-
scheidung nach § 15 Absatz 9 Nummer 2 SGB VI zur Verfliigung gestellt sowie die
Berechnungsgrundlagen der einrichtungsiibergreifenden und der einrichtungs-
spezifischen Verglitungskomponenten auf Wunsch transparent gemachtund erlau-
tert hatund

2.die Rehabilitationseinrichtung daraufhin dem Federfihrer schriftlich bestatigt,
dass sie das Verglitungssystem der Deutschen Rentenversicherung Bund mit allen
Inhalten als maBgeblich anerkennt fir die Vergltung ihrer fir die Tradger der Deut-
schen Rentenversicherung erbrachten Rehabilitationsleistungen nach den §§ 15,
15aund 31 Absatz 1 Nummer 2 SGBVI.

Sicherstellung des elektronischen Datenaustausches

Die Rehabilitationseinrichtungen missen den elektronischen Datenaustausch mit
den Tragern der Rentenversicherung sicherstellen (§ 15 Absatz 3 Satz 1 Nummer 4
SGBVI).

Die Anforderungistim Rahmen der Zulassungsprifung erfillt, wenn

1.die Rehabilitationseinrichtungen fir den Zeitpunkt der Zulassungsprifung
und die Laufzeit des Vertrages nach § 15 Absatz 6 SGB VI bestatigen, dass sie

a) alle Anforderungen erfiillen, die sich aus der

.Rahmenvereinbarung iiber das Verfahren zur Abrechnung und Ubermittlung von
Daten zwischen Vorsorge- oder Rehabilitationseinrichtungen und der gesetz-
lichen Krankenversicherung (§ 301 Absatz 4 und 4a SGB V) sowie der gesetzlichen
Rentenversicherung (Dateniibermittlungs-Rahmenvereinbarung)”

inklusive deren technischen Anlagen in der jeweils aktuellen Fassung ergeben,
und

b) firdie Datenlibermittlung nach der genannten Rahmenvereinbarungausschlie3-

lich die dafiir vorgeschriebenen und im Internetauftritt der Deutschen Renten-

versicherung im Detail verdffentlichten Kommunikations- und Verschlisselungs-
verfahren verwendet
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sowie

2.in der genannten Rahmenvereinbarung beziehungsweise den Anlagen vorge-
schriebene Testungen erfolgreich durchlaufen wurden.

Datenschutz

Die Rehabilitationseinrichtungen missen die datenschutzrechtlichen Regelungen
beachten und umsetzen sowie den besonderen Anforderungen an den Sozialdaten-
schutz Rechnungtragen (§ 15 Absatz 3 Satz 1 Nummer 5 SGB V).

Die Anforderung ist im Rahmen der Zulassungsprifung erfiillt, wenn die Rehabilita-
tionseinrichtungen Folgendes fiirden Zeitpunkt der Zulassungsprifung und die Lauf-
zeit des Vertrages nach § 15 Absatz 6 SGB VI zusichern:

1.die Einhaltung aller Regelungen des Datenschutzes und die Wahrung des Sozial-
geheimnisses fir die von der Deutschen Rentenversicherung tibermittelten Sozial-
daten, insbesondere der §§ 67 ff. SGB X,

2.die Sicherstellung, dass samtliche mit der Verarbeitung personenbezogener Daten
der Rehabilitand*innen der Deutschen Rentenversicherung betrauten Personen
auf das Sozialgeheimnis (§ 35 SGB I) verpflichtet werden und die Vertraulichkeit
der Daten fir die Zeit ihrer Tatigkeit sowie darlber hinaus auch nach Beendigung
ihrer Tatigkeit wahren und

3.die Umsetzung technischer und organisatorischer MaBnahmen, die geeignet sind,
die Sicherheit der personenbezogenen Daten, insbesondere der Sozialdaten, nach
dem aktuellen Stand der Technik auf Dauer zu gewahrleisten.

Die verbindliche Entscheidung beruht auf § 15 Absatz 9 Satz 1 in Verbindung mit § 138
Absatz 1 Satz 2 Nummer 4 Buchstabe a, Absatz 2 Satz 1 SGBVI, § 51 Absatz 2 Nummer
4 Buchstabe a der Satzung der Deutschen Rentenversicherung Bund. Die Zustandig-
keit des Bundesvorstandes ergibt sich aus § 138 Absatz 2 Satz 2, Absatz 3 SGB VI, § 53
Absatz 2 der Satzung der Deutschen Rentenversicherung Bund in Verbindung mit dem
Beschluss der Vertreterversammlung (heute: Bundesvertreterversammlung) iber
die Delegation von Aufgaben vom 1. Oktober 2005.

Die verbindliche Entscheidung tritt gemafn § 15 Absatz 9 Satz 2 SGBVlam 1. Juli 2023
in Kraft. Die Entscheidung wird im Amtlichen Mitteilungsblatt der Deutschen Renten-
versicherung Bund veréffentlicht.

Berlin, im Mai 2023

Anja Piel Alexander Gunkel

Datum der Verdffentlichung: 27.6.2023

*Nichtamtliche fortlaufende Nummerierung
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Verbindliche Entscheidung des
Bundesvorstandes der Deutschen
Rentenversicherung Bund zu dem
Vergutungssystem fur alle zuge-
lassenen Rehabilitationseinrich-
tungen (6/2023%)

Der Bundesvorstand der Deutschen Rentenversicherung Bund hat
folgende verbindliche Entscheidung getroffen: Verbindliche Entscheidung
des Bundesvorstandesder Deutschen Rentenversicherung Bundzu dem
Vergiitungssystem fiir alle zugelassenen Rehabilitationseinrichtungen

Praambel

§ 15 Absatz 9 Sozialgesetzbuch (SGB) VI' verpflichtet die Deutsche Rentenversiche-
rung Bund im Rahmen derihrnach § 138 Absatz 1 Satz 1 Nummer 4 Buchstabe a SGB
Vlzugewiesenen Aufgaben, zudenin § 15Absatz 9 Satz 1 Nummer 1 -4 SGB VI gere-
gelten Themenkomplexen

e Zulassungsanforderungen,

e Vergitungssystem,

¢ Bestimmung der Rehabilitationseinrichtung im Einzelfall und
e Veréffentlichung der Daten der externen Qualitatssicherung

verbindliche Entscheidungen herbeizufiihren. Die verbindlichen Entscheidungen
gelten fur Rehabilitationseinrichtungen, die Leistungen zur medizinischen Rehabi-
litation nach den §§ 15, 15a und 31 Absatz 1 Nummer 2 SGB VI erbringen und entwe-
dervom Trager der Rentenversicherung selbst oder von anderen betrieben werden.

Der Bundesvorstand der Deutschen Rentenversicherung Bund hat entsprechend der
Mafligabe des § 15 Absatz 9 Satz 1 Nummer 2 in Verbindung mit Absatz 3 Satz 4 und 5
und Absatz 8 SGBVIsowie unter Beachtungvon § 15Absatz 9 Satz3und 4 SGBVIzum
Verglitungssystem folgende verbindliche Entscheidung getroffen:

Prolog
Bestandteil dieser verbindlichen Entscheidung ist an dieser Stelle der Prolog, wie
ersich aus der verbindlichen Entscheidung zum ,Prolog der verbindlichen Entschei-

dungennach § 15 Absatz 9 Satz 1 Nummer 1 -4 SGBVI"ergibt. 1: Eingefiihrt durch das Gesetz zur Ver-
besserung der Transparenz in der Al-
Produktbezogenes Vergiitungssystem terssicherung und der Rehabilitation

Das produktbezogene Vergiitungssystem sieht die Definition einer einrichtungsiiber- sowie zur Modernisierung der Sozial-

greifenden und einer einrichtungsspezifischen Komponente vor. Die Summe beider Kom-
ponenten ergibt den Verglitungssatz. Im Folgenden werden beide Komponenten, ihr Zu-
sammenwirken sowie die Verfahrensschritte zur Einfihrung und Umsetzung erlautert.

versicherungswahlen vom 11. Februar
2021 (Gesetz Digitale Rententiber-
sicht).
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Einrichtungsiibergreifende Komponente der Vergiitung Definition Reha-
Produkt

Kernelement der einrichtungsiibergreifenden Komponente sind die Reha-Produkte.
Diese ergeben sich aus der medizinischen Reha-Indikation, der Reha-Form und dem
vergltungsrelevanten Behandlungskonzept. Jedes Reha-Produkt wird einrichtungs-
Ubergreifend anhand einheitlicher Kriterien monetar bewertet.

Die Reha-Indikation bezeichnet die Fachrichtung, in der die Leistung zur medizini-
schen Rehabilitation durchgefiihrt wird. Die Reha-Indikation nimmt die grundsatz-
lichen reha-medizinischen Bedarfe der Rehabilitand*innen auf.

Die Reha-Form definiert die Art der Durchfiihrung der Rehabilitationsleistung. Sie
kann insbesondere die Auspragungen stationar, ganztagig ambulant oder ambulant
annehmen.

Weiterhin werden vergiltungsrelevante Behandlungskonzepte unterschieden, die
spezifische Bedarfe der Rehabilitand*innen ansprechen, die durch die indikations-
spezifische Rehabilitation allein nicht abgedeckt werden.

Basissatz und Bewertungsrelationen
Derindikationsiibergreifende Basissatz entspricht der Vergiitung fir eine Rehabilita-
tionsleistung ohne einrichtungsspezifische und konzeptionelle Besonderheiten.

Die Bewertungsrelationen setzen die einzelnen Bestandteile der Reha-Produkte in
ein festes Verhaltnis zum indikationsibergreifenden Basissatz und in der Folge zu-
einander. Die Bewertungsrelation von 1,0 entspricht dem indikationsiibergreifenden
Basissatz.

Der Basissatz und die Bewertungsrelationen werden auf Grundlage der Vergiitungs-
daten aus dem Jahr 2024 festgelegt. Sie werden durch die Einbeziehung weiterer
Datenquellen, wie zum Beispiel Verglitungsdaten aus den Vorjahren, validiert.

Der Basissatz wird liber den Richtwert der Deutschen Rentenversicherungjahrlich an
die allgemeine Preis- und Kostenentwicklung angepasst. Anpassungen des Basis-
satzes auBerhalb der allgemeinen Preis- und Kostenentwicklung sind méglich, wenn
sich verglitungsrelevante Sachverhalte (zum Beispiel Vergltungsordnungen fir ein-
zelne Berufsgruppen) verandert haben.

Die Bewertungsrelationen werden angepasst, wenn sich verglitungsrelevante Sach-
verhalte, vorallem bei den zugrundeliegenden Konzepten, verdndert haben.

Die zustdndigen Gremien der Deutschen Rentenversicherung Bund entscheiden Gber
Verdnderungen des Basissatzes und der Bewertungsrelationen.

Vergiitungsrelevante Behandlungskonzepte

Vergitungsrelevante Behandlungskonzepte beziehen Behandlungsinhalte ein, die
spezifische Bedarfe der Rehabilitand*innen aufgreifen. Diese werden mittels einer
eigenen, einrichtungsiibergreifend glltigen Bewertungsrelation abgebildet.

Die Entscheidung iber die Aufnahme von vergitungsrelevanten Behandlungs-
konzeptenin das Vergiitungssystem erfolgt nach einheitlichen Kriterien.
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Diese sind:

- medizinische beziehungsweise teilhabeorientierte Bedeutung fiir die Rehabilitation
der Deutschen Rentenversicherung,

- Beitrag zur Erreichung derindividuellen Teilhabeziele,

-relevante Fallzahlen und

- deutlich héherer und klar beschreibbarer Aufwand.

Die Entscheidung liber die Aufnahme eines vergiitungsrelevanten Behandlungskon-
zepts erfolgtin ganzheitlicher Betrachtung und Abwagung aller Kriterien.

Neue vergiitungsrelevante Behandlungskonzepte kdnnen als temporares Reha-Pro-
dukt in regionalen und zeitlich befristeten Modellen auf ihre Eignung zur Aufnahme
in das Verglitungssystem erprobt und gepriift werden. Die zustandigen Gremien der
Deutschen Rentenversicherung Bund entscheiden tGiber die endgiiltige Aufnahme von
neuen verglitungsrelevanten Behandlungskonzeptenin das Vergiitungssystem.

Einrichtungsspezifische Komponente der Vergiitung

Zusatzlichzu einereinrichtungsiibergreifenden Komponente enthdlt das Vergiitungs-
system der Deutschen Rentenversicherung einen grundsatzlich begrenzten Verhand-
lungsspielraum fir eine einrichtungsspezifische Komponente. Die zustédndigen Gre-
mien der Deutschen Rentenversicherung Bund legen die Kriterien dafiir fest. In der
einrichtungsspezifischen Komponente werden die besonderen Bedingungen jeder
Rehabilitationseinrichtung bei der Erbringung der Leistungen zur medizinischen Re-
habilitation beriicksichtigt, die nicht iberdie einrichtungsibergreifende Komponente
abgedeckt werden.

Dabei handelt es sich vor allem um folgende einrichtungsspezifische Komponenten
beziehungsweise Sachverhalte, die zu auflergewdhnlichen Aufwendungen fiihren
kénnen:

a) Tarifkomponente
b) Strukturkomponente:

1. Besondere regionale Strukturen

2.Besondere bauliche oder grundstiicksbezogene Strukturen

3. Besondere personelle oder ausstattungsbezogene Strukturen
4. Leistungsspezifische Besonderheiten

c) Innovations- und Nachhaltigkeitskomponente

d) Zuschlage fiir erstattungsfihige Sachverhalte (zum Beispiel Kurtaxe; Telematik-
Infrastruktur)

Fur die Innovations- und Nachhaltigkeitskomponente kénnen in einem befristeten
Zeitraum auBlergewdhnliche Aufwendungen finanziell berilicksichtigt werden. Dabei
geht es vor allem um die innovative konzeptionelle und methodische Weiterentwick-
lung der Rehabilitation sowie Innovationen im Bereich der Digitalisierung, die Reha-
bilitand*innen unmittelbar zugutekommen. Zudem geht es um ressourcenschonende
Projekte, die der Verbesserung der Nachhaltigkeit dienen.
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Bezugnehmend auf den dritten und siebten Absatz des Prologs kénnen in der ein-
richtungsspezifischen Komponente unter Ziffer 4 (,Leistungsspezifische Besonder-
heiten") der Strukturkomponente grundsétzlich auch auBergewdéhnliche behinde-
rungs- beziehungsweise krankheitsbedingte Mehraufwande fir Versicherte mit
komplexen Teilhabebeeintrachtigungen beriicksichtigt werden.

Fir beriicksichtigungsfahige Sachverhalte kann zwischen einer zugelassenen Reha-
bilitationseinrichtung und dem federfiihrenden Trager der Rentenversicherung in
einem transparenten Verhandlungsverfahren eine Vergiitung vereinbart werden, die
Uber die einrichtungsiibergreifende Komponente hinausgeht.

Die zugrundeliegenden Sachverhalte und die Ergebnisse der Verhandlung zwi-
schen dem federfiihrenden Trager der Rentenversicherung und der Rehabilitations-
einrichtung werden nachvollziehbar und transparent dokumentiert. Dazu wird ein
einheitlicher Dokumentationsbogen genutzt. Es wird eine einrichtungsspezifische
Bewertungsrelation fir die Rehabilitationseinrichtung gebildet.

Die Kurtaxe wird als Zuschlag zum Vergilitungssatz ausgeglichen. Fir besonders teu-
re Medikamente gelten die aktuell gultigen Regelungen 2.

Die einrichtungsspezifische Komponente istan gednderte Sachverhalte anzupassen.

Ermittlung des Vergiitungssatzes

Im Rahmen der Bewilligung einer Rehabilitationsleistung werden die Reha-Indika-
tion, die Reha-Form und das vergiitungsrelevante Behandlungskonzept durch den
Trager der Rentenversicherung festgestellt. Die Rehabilitationseinrichtung kann im
Rahmen der Diagnostik das vergitungsrelevante Behandlungskonzept und damit die
individuelle Behandlung in Abstimmung mit dem zustandigen Trager der Rentenver-
sicherung anpassen.

Zur Bestimmung der Hohe der einrichtungsibergreifenden Komponente werden der
indikationsiibergreifende Basissatz, die Bewertungsrelation der Reha-Indikation und
der Reha-Form miteinander multipliziert. Fiir vergiitungsrelevante Behandlungskon-
zepte wird auf Grundlage der entsprechenden Bewertungsrelationen ein Zuschlag
gezahlt. Zur Berechnung des Zuschlags wird die entsprechende Bewertungsrelation
mit dem indikationsiibergreifenden Basissatz multipliziert, dieser Zuschlag ist Teil
der einrichtungsiibergreifenden Komponente.

Fir die einrichtungsspezifische Komponente wird der indikationsiibergreifende
Basissatz mit der einrichtungsspezifischen Bewertungsrelation multipliziert.
Die Summe der einrichtungsiibergreifenden Komponente und der einrichtungs-
spezifischen Komponente ergibt den Vergiitungssatz.

Form der Vergiitung

Die Verglitung der Rehabilitationsleistungen der Deutschen Rentenversicherung in
den von ihr belegten Rehabilitationseinrichtungen erfolgt mit vollpauschalierten,
tagesgleichen Vergiitungssatzen auf Grundlage des produktbezogenen Vergiitungs-
systems. Die Rehabilitationseinrichtung erhalt fir jeden Tag des Aufenthalts einer/s
Rehabilitandin/en einen festen Betrag, der sich aus den Komponenten des Ver-
gltungssystems ergibt. Der Aufnahme- und Entlassungstag in stationaren Einrich-
tungen werden zusammen als ein Vergitungstag berechnet. Mit dem Vergiitungssatz

2:

Die mafgeblichen Informationen zur
Verglitung sind im Internetauftritt der
Deutschen Rentenversicherung ab-
rufbar.
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sind alle Leistungen abgegolten, die die Rehabilitationseinrichtung im Rahmen der
Rehabilitationsleistung erbringt.

Dariberhinausgehende Bedarfe der Versicherten/des Versicherten, die sich im
Rahmen der Durchfliihrung der Leistungen zur medizinischen Rehabilitation aus den
Sozialgesetzblichern ergeben, beispielsweise eine erforderliche Begleitperson
oder eine Gebardensprachdolmetscherin/ein Gebardensprachdolmetscher, werden
weiterhin auBerhalb des Vergiitungssatzes individuell abgerechnet.

Entwicklung und Erprobung des Vergiitungssystems

Das Verglitungssystem ist von der Deutschen Rentenversicherung nach Inkrafttreten
der verbindlichen Entscheidung ab dem 1. Juli 2023 bis zum 31. Dezember 2025 zu
entwickeln, wissenschaftlich zu begleiten und zu evaluieren. In diesem Zeitraum wird
die Umstellung der bisherigen Vergiitung auf die Verglitung tber eine einrichtungs-
lbergreifende und eine einrichtungsspezifische Komponente ab dem 1. Januar 2026
vorbereitet und erprobt.

Die Ergebnisse der wissenschaftlichen Begleitung bilden eine Grundlage fir még-
liche Anpassungen des Vergiitungssystems.

Die Interessenvertretungen der Leistungserbringer und der Betroffenen werden re-
gelmafig iberdie Erprobungsergebnisse und die Ergebnisse der wissenschaftlichen
Begleitung im Beirat fiir die Umsetzungsphase (siehe Prolog) informiert und bei An-
passungen eingebunden.

Einfilhrung und Weiterentwicklung des Vergiitungssystems

Das Vergltungssystem wird ab dem 1. Januar 2026 eingefiihrt. Es ist als lernendes
Systemkonzipiert. Uberein kontinuierliches Monitoring werden die Auswirkungen des
Verglitungssystems auf die rehabilitative Versorgung erfasst. Weiterentwicklungen
werden unter regelmafBiger Einbindung der Interessenvertretungen der Leistungs-
erbringer und der Betroffenen erarbeitet. Dies betrifft unteranderem Verdnderungen
des Basissatzes (auBerhalb der jahrlichen Anpassung) und der Bewertungsrelatio-
nen, Aufnahme neuer Konzepte, unter anderem zu komplexen Teilhabebedarfen, Kri-
terien fir die einrichtungsspezifische Komponente und Anpassungen der Systematik
des Vergitungssystems. Notwendige Anpassungen kénnen sich zum einen aufgrund
der Erfahrungen und Ergebnisse aus der Entwicklungsphase und des Monitorings er-
geben. Anpassungsbedarfe kdnnen sich zum anderen beispielsweise aus dem medi-
zinischen und wissenschaftlichen Fortschritt, aus Modellprojekten, aus Veranderun-
gen von Reha-Bedarfen sowie rechtlichen beziehungsweise reha-systembezogenen
Verdnderungen ergeben. Die zustdndigen Gremien der Deutschen Rentenversiche-
rung Bund entscheiden iiber Anpassungen des Vergiitungssystems.

Fir die ambulante Rehabilitation bei Abhangigkeitserkrankungen gilt weiterhin das
einheitliche reha-trageriibergreifende Verfahren zur Festlegung der Vergiitung der
therapeutischen Einzel- und Gruppengesprache.

Die verbindliche Entscheidung beruht auf § 15 Absatz 9 Satz 1 in Verbindung mit § 138
Absatz 1 Satz2 Nummer 4 Buchstabe a, Absatz 2 Satz1SGBVI, § 51 Absatz2 Nummer
4 Buchstabe a der Satzung der Deutschen Rentenversicherung Bund. Die Zustandig-
keit des Bundesvorstandes ergibt sich aus § 138 Absatz 2 Satz 2, Absatz 3 SGB VI, § 53
Absatz 2 der Satzung der Deutschen Rentenversicherung Bund in Verbindung mit dem
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Beschluss der Vertreterversammlung (heute: Bundesvertreterversammlung) tber
die Delegation von Aufgaben vom 1. Oktober 2005.

Die verbindliche Entscheidung tritt gemaB § 15 Absatz 9 Satz2 SGBVIam 1. Juli 2023
in Kraft. Die Entscheidung wird im Amtlichen Mitteilungsblatt der Deutschen Renten-
versicherung Bund veréffentlicht.

Berlin, im Mai 2023

Anja Piel Alexander Gunkel

Datum der Verdffentlichung: 27.6.2023

*Nichtamtliche fortlaufende Nummerierung
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Verbindliche Entscheidung des
Bundesvorstandes der Deutschen
Rentenversicherung Bund zu der
Bestimmung der Rehabilitations-
einrichtung im Einzelfall gemaB

§ 15 Absatz 9 Satz 1 Nummer 3

in Verbindung mit § 15 Absatz éa
SGB VI (7/2023%)

Der Bundesvorstand der Deutschen Rentenversicherung Bund hat
folgende verbindliche Entscheidung getroffen: Verbindliche Entscheidung
des Bundesvorstandes der Deutschen Rentenversicherung Bund zu der
Bestimmung der Rehabilitationseinrichtung im Einzelfall gemaB § 15 Absatz 9
Satz 1 Nummer 3 in Verbindung mit § 15 Absatz 6a SGB VI

Praambel

§ 15 Absatz 9 Sozialgesetzbuch (SGB) VI' verpflichtet die Deutsche Rentenversiche-
rung Bund im Rahmen derihrnach § 138 Absatz 1 Satz2 Nummer 4 Buchstabe a SGB
VIzugewiesenen Aufgaben, zudenin § 15 Absatz 9 Satz 1 Nummer1-4SGBVIgere-
gelten Themenkomplexen

¢ Zulassungsanforderungen,

* Vergiitungssystem,

* Bestimmung der Rehabilitationseinrichtung im Einzelfall und
* Verdffentlichung der Daten der externen Qualitdtssicherung

verbindliche Entscheidungen herbeizufiihren. Die verbindlichen Entscheidungen
gelten fur Rehabilitationseinrichtungen, die Leistungen zur medizinischen Rehabi-
litation nach den §§ 15, 15a und 31 Absatz 1 Nummer 2 SGB VI erbringen und entwe-
dervom Trager der Rentenversicherung selbst oder von anderen betrieben werden.

Der Bundesvorstand der Deutschen Rentenversicherung Bund hat entsprechend
der MaB3gabe des § 15 Absatz 9 Satz 1 Nummer 3 in Verbindung mit Absatz 6a SGB
VI sowie unter Beachtung von § 15 Absatz 9 Satz 3 und 4 SGB VI zu den objektiven
sozialmedizinischen Kriterien fir die Bestimmung der Rehabilitationseinrichtung im
Einzelfall folgende verbindliche Entscheidung getroffen:

1: Eingefiihrt durch das Gesetz zur Ver-
besserung der Transparenz in der Al-
terssicherung und der Rehabilitation
sowie zur Modernisierung der Sozial-

PrOlOg versicherungswahlen vom 11. Februar
Bestandteil dieser verbindlichen Entscheidung ist an dieser Stelle der Prolog, wie 2021 (Gesetz Digitale Renteniiber-
ersich aus der verbindlichen Entscheidung zum ,Prolog der verbindlichen Entschei- sicht).

dungennach § 15 Absatz 9 Satz 1 Nummer 1 -4 SGBVI"ergibt.
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Grundsétze

(N

Die Durchfiihrung von Leistungen zur medizinischen Rehabilitation erfolgt in Reha-
bilitationseinrichtungen, die von der Deutschen Rentenversicherung nach den in der
verbindlichen Entscheidungzu § 15Absatz 9 Satz1 Nummer 1SGBVIgeregelten Grund-
satzen fir die Erbringung von Leistungen zur medizinischen Rehabilitation zugelassen
sindodernach § 301 Absatz 4 SGBVIbeziehungsweise § 15Absatz 4 SGB VI als zugelas-
sen gelten und mit denen ein Vertrag nach § 15 Absatz 6 SGB VI in Verbindung mit § 38
SGB IX besteht (Vertragseinrichtungen) oder die von einem Trager der Deutschen Ren-
tenversicherung selbst betrieben werden (§ 15 Absatz 2 Satz 1 1. Alternative SGBVI).

1.

Nach § 13 Absatz 1 Satz 1 SGB VI bestimmt der Trager der Rentenversicherung im Ein-
zelfallunter Beachtung des Wunsch- und Wahlrechts des Versichertenim Sinne des §
8 SGB IX und der Grundséatze der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit Art, Dauer, Um-
fang, Beginn und Durchfiihrung dieser Leistungen sowie die Rehabilitationseinrich-
tung nach pflichtgemaBem Ermessen. Um die vom Gesetzgeber mit dem Gesetz Digi-
tale Rentenubersicht geforderte Transparenz und Diskriminierungsfreiheit bei der
Bestimmung der Rehabilitationseinrichtung im Einzelfall zu gewahrleisten und um
den Anforderungen des § 15 Absatz 6a SGB VI nachzukommen, erfolgt die Bestim-
mung der Rehabilitationseinrichtung unter Beachtung folgender Grundsatze:

Technisches Verfahren

Die Trager der Rentenversicherung nutzen fir die Bestimmung einer geeigneten
Rehabilitationseinrichtung ein einheitliches IT-Verfahren. In dem IT-Verfahren sind
insbesondere die aus dem Gesetz resultierenden Kriterien beziehungsweise Pflich-
ten zur Bestimmung der Rehabilitationseinrichtung programmtechnisch abgebildet.
Die Bedarfsfeststellungim Rahmen des § 13 SGB IX erfolgt vor dem Einsatz des tech-
nischen Verfahrens.

Die fur die Bestimmung der Rehabilitationseinrichtung mafigeblichen Daten werden
nach einheitlichen Kriterien vom jeweiligen Federfiihrer (§ 15 Absatz 5 SGB VI) fiir
alle Rentenversicherungstragernacheinheitlichen Grundsatzenverbindlich erhoben,
gespeichert und verwaltet. Der Federfiihrer informiert alle von ihm federgefiihrten
Rehabilitationseinrichtungen ber die von ihnen erhobenen und iber sie gespeicher-
ten Datensowie iber den Zweck der Datenverwaltung. Die Daten stehenallen Trdagern
der Rentenversicherung uneingeschrankt zur Verfligung und werden vollumfanglich
verwendet. Verdanderungen anden Daten kann ausschlieBlich der jeweilige Federfiih-
rer vornehmen. Der Datenbestand wird regelmaBig und anlassbezogen auf Initiative
der Rehabilitationseinrichtung tiberpriift und bei Anderungen unverziiglich aktuali-
siert. Der Federfihrer gibt der Rehabilitationseinrichtung dazu auf deren Verlangen
Einsicht Gber alle Ubersie gespeicherten Daten.

Versicherter hat Vorschlagsrecht ausgeiibt

Ubt der Versicherte das in § 15 Absatz 6a Satz 1 SGB VI ausgestaltete Vorschlagsrecht
aus, wird gepriift, ob die Fachabteilung der Rehabilitationseinrichtung die Vorausset-
zungen nach Ziffer |. der verbindlichen Entscheidung erfillt. Zudem wird geprift, ob
die objektiven sozialmedizinischen Kriterien (Hauptdiagnose, Nebendiagnosen sowie
die unabdingbaren Sonderanforderungen) erfiillt sind. Sofern diese erfiillt sind und
keine dem Vorschlag sonst entgegenstehenden Griinde vorliegen (zum Beispiel vor-
tibergehende SchlieBung wegen héherer Gewalt), wird dem Vorschlag entsprochen.
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Vorschldge von Versicherten kdnnen sich auf konkrete Rehabilitationseinrichtungen
und/oder auf bestimmte Eigenschaften von Rehabilitationseinrichtungen beziehen.
Zur Prifung, ob die objektiven sozialmedizinischen Kriterien fir eine Inanspruchnah-
me erfillt sind, nutzen die Trager der Rentenversicherung ein einheitliches IT-Ver-
fahren.

Die Ausiibung des Vorschlagrechts ist zu dokumentieren.
Versicherter hat Vorschlagsrecht nicht ausgelibt oder dem Vorschlag kann nicht ent-
sprochen werden

Wird das Vorschlagsrecht vom Versicherten nicht ausgeiibt oder kann dem Vorschlag
nicht entsprochen werden, hat der zustandige Trager der Rentenversicherung nach §
15 Absatz 6a Satz 4 SGB VI dem Versicherten unter Darlegung der ergebnisrelevanten
objektiven Kriterien geeignete Rehabilitationseinrichtungen vorzuschlagen.

Dem Versicherten ist mit Bescheid (§§ 31 und 35 SGB X) darzulegen, aus welchen
Griinden seinem Vorschlagsrecht nicht gefolgt werden kann.

Mit dem Bewilligungsbescheid werden dem Versicherten sowohl von den Tragern
der Rentenversicherung selbst betriebene Rehabilitationseinrichtungen als auch
Vertragseinrichtungen benannt. Dabei werden Rehabilitationseinrichtungen be-
ricksichtigt, welche die objektiven sozialmedizinischen Kriterien (Hauptdiagnose,
Nebendiagnosen sowie die unabdingbaren Sonderanforderungen) erfiillen. Uber das
IT-Verfahren wird fir den Versicherten eine Vorschlagsliste erstellt, die am besten
geeignete Rehabilitationseinrichtungen benennt. Die Bestimmung der Einrichtungen,
diein die Vorschlagsliste aufgenommen werden, erfolgt anhand der Kriterien:

¢ Qualitat der Rehabilitationseinrichtungen,
e Wartezeit bis zur Aufnahme,
* Entfernung zum Wohnort des Rehabilitanden.

Die ndhere Ausgestaltung der Vorschlagsliste und die Gewichtung der Kriterien des
Algorithmus werden durch den Bundesvorstand beschlossen.

Die Trager der Rentenversicherung teilen den Versichertenim Rahmen der Bescheid-
erteilung mit, wie sie sich Uber die aktuellen Wartezeiten der Rehabilitations-
einrichtungen informieren kénnen.

Die Kriterien werden im IT-Verfahren der Rentenversicherung bundeseinheitlich
gewichtet.

KannderVorschlagsliste aus besonderen sozialmedizinischen Griinden, wie zum Bei-
spiel weitere notwendige individuelle Rehabilitationsbedarfe, im Einzelfall nicht ge-
folgt werden, sind andere Rehabilitationseinrichtungen auszuwdhlen und die Griinde
hierfir zu dokumentieren. Die im Verfahren ausgewdhlten Rehabilitationseinrichtun-
genwerdendem Rehabilitanden vom zustéandigen Trager der Rentenversicherung un-
ter Darlegung der ergebnisrelevanten objektiven Kriterien im Bewilligungsbescheid
als Entscheidungsgrundlage zur Verfligung gestellt.
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Trifft der Rehabilitand innerhalb der in § 15 Absatz éa Satz 5 SGB VI geregelten Frist
von 14 Tagen keine Auswahl, wird vom Trager der Rentenversicherung die dem Re-
habilitanden an erster Stelle vorgeschlagene Rehabilitationseinrichtung ausgewahlt.

11.

Die verbindliche Entscheidung beruht auf § 15 Absatz 9 Satz 1 in Verbindung mit § 138
Absatz 1 Satz2 Nummer 4 Buchstabe a, Absatz 2 Satz 1 SGBVI, § 51 Absatz2 Nummer
4 Buchstabe a der Satzung der Deutschen Rentenversicherung Bund. Die Zustandig-
keit des Bundesvorstandes ergibt sich aus § 138 Absatz 2 Satz 2, Absatz 3 SGB VI, § 53
Absatz 2 der Satzung der Deutschen Rentenversicherung Bund in Verbindung mit dem
Beschluss der Vertreterversammlung (heute: Bundesvertreterversammlung) iber
die Delegation von Aufgaben vom 1. Oktober 2005.

Die verbindliche Entscheidung tritt gemaf § 15 Absatz 9 Satz2 SGB Vlam 1. Juli 2023
in Kraft. Die Entscheidung wird im Amtlichen Mitteilungsblatt der Deutschen Renten-
versicherung Bund verdffentlicht.

Berlin, im Mai 2023

Anja Piel Alexander Gunkel

Datum der Verdffentlichung: 27.6.2023

*Nichtamtliche fortlaufende Nummerierung
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Verbindliche Entscheidung des
Bundesvorstandes der Deutschen
Rentenversicherung Bund zur
Veroffentlichung der Daten der
externen Qualitatssicherung ge-
maf § 15 Absatz 9 Satz 1 Nummer
4 in Verbindung mit § 15 Absatz 7
SGB VI (8/2023%)

Der Bundesvorstand der Deutschen Rentenversicherung Bund hat
folgende verbindliche Entscheidung getroffen: Verbindliche Entscheidung
des Bundesvorstandes der Deutschen Rentenversicherung Bund zur
Veroffentlichung der Daten der externen Qualitatssicherung gemaB § 15
Absatz 9 Satz 1 Nummer 4 in Verbindung mit § 15 Absatz 7 SGB VI

Praambel

§ 15 Absatz 9 Sozialgesetzbuch (SGB) VI' verpflichtet die Deutsche Rentenversiche-
rung Bund im Rahmen derihrnach § 138 Absatz 1 Satz2 Nummer 4 Buchstabe a SGB
Vlzugewiesenen Aufgaben, zudenin § 15Absatz 9 Satz 1 Nummer1-4SGBVIgere-
gelten Themenkomplexen

® Zulassungsanforderungen,

* Vergiitungssystem,

* Bestimmung der Rehabilitationseinrichtung im Einzelfall und
¢ Veréffentlichung der Daten der externen Qualitatssicherung

verbindliche Entscheidungen herbeizufiihren. Die verbindlichen Entscheidungen
gelten fur Rehabilitationseinrichtungen, die Leistungen zur medizinischen Rehabi-
litation nach den §§ 15, 15a und 31 Absatz 1 Nummer 2 SGB VIl erbringen und entwe-
dervom Trager der Rentenversicherung selbst oder von anderen betrieben werden.

Der Bundesvorstand der Deutschen Rentenversicherung Bund hat entsprechend der

Mafligabe des § 15 Absatz 9 Satz 1 Nummer 4 inVerbindung mit Absatz 7 SGB VI sowie

unter Beachtungvon § 15 Absatz 9 Satz 3 und 4 SGB VI zur Verdffentlichung der Daten 1: Eingefiihrt durch das Gesetz zur Ver-

der externen Qualitatssicherung folgende verbindliche Entscheidung getroffen: besserung der Transparenz in der Al-
terssicherung und der Rehabilitation

Prolog sowie zur Modernisierung der Sozial-

versicherungswahlen vom 11. Februar

2021 (Gesetz Digitale Rententiber-

sicht).

Bestandteil dieser verbindlichen Entscheidung ist an dieser Stelle der Prolog, wie
ersich aus der verbindlichen Entscheidung zum ,Prolog der verbindlichen Entschei-
dungen nach § 15 Absatz 9 Satz 1 Nummer 1 -4 SGB VI" ergibt.
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Grundsidtze

Diese verbindliche Entscheidung beinhaltet die ndhere Ausgestaltung zur Veréffent-
lichung von Daten der externen Qualitatssicherung, dabei sind die folgenden Punkte
zu beriicksichtigen:

1. Adressat*innen der Veréffentlichung
2. Inhalte und Umfang der Daten der externen Qualitatssicherung
3. Form der Veroffentlichung

Adressat*innen der Veroffentlichung

Ziel ist, durch Veréffentlichung von relevanten Qualitdtsdaten der Fachabteilun-
gen, die Versicherten bei der Ausiibung des Wunsch- und Wahlrechtes zu unterstdt-
zen und Einrichtungsvergleiche zu ermdglichen. Die Daten stehen damit sowohl den
Versicherten, den Sozialleistungstragern als beispielsweise auch niedergelassenen
Haus- und Facharzt*innen, niedergelassenen Psychotherapeut*innen, Arzt*innen in
Krankenhdusern, den Sozialdiensten sowie letztlich der Allgemeinheit zur Verfiigung.

Inhalte und Umfang der Daten der externen Qualitédtssicherung

Inhaltlich werden die von den Fachabteilungen jeweils zur Verfiigung stehenden
Qualitatsdaten zur Veréffentlichung herangezogen. Dabei verwendet die Deutsche
Rentenversicherung die von ihr ermittelten Qualitdtsdaten in ihrer jeweils aktuells-
ten Version. Die Qualitatsdaten sollen dabei den Qualitdtsdaten entsprechen, die
in der Einrichtungsauswahl verwendet werden. Die Fachabteilungen erhalten ihre
Qualitatsdaten vorab zur Priiffung und eine angemessene Riickmeldefrist. Die verdf-
fentlichten Qualitatsdaten bilden verstdndlich die erfassten Dimensionen von Qua-
litdt (zum Beispiel Struktur-, Prozess- und Ergebnisqualitdt) ab. Informationen zu
methodischen Hintergriinden werden ebenso verstandlich zur Verfiigung stehen.
Der Umfang wird zweckdienlich sein, um sich ein fundiertes Bild von der Qualitat ei-
ner Fachabteilung zu machen. Inhalt und Umfang werden fir die Versicherten in einer
fiir sie verstandlichen und nachvollziehbaren Sprache bereitgestellt und im Ubrigen
kontinuierlich an die Entwicklungen in der Reha-Qualitatssicherung und an die Be-
dirfnisse der Adressat*innen unter Beteiligung der Leistungserbringer- und Betrof-
fenenverbdnde in Form eines hierfilir gegriindeten Beirats angepasst.

Form der Veroffentlichung

Im Sinne einer allgemein wahrnehmbaren Form ist eine frei zugéngliche und barri-
erefreie Internetseite das zeitgeméaBe Produkt. Diese dient den Adressat*innen als
Informationsplattform fir die Qualitatsdaten. Auf dieser Plattform werden Informa-
tionen zu allen von der Deutschen Rentenversicherung selbst betriebenen ebenso
wie zu den von der Deutschen Rentenversicherung zugelassenen Fachabteilungen,
mit denen ein entsprechender Vertrag nach § 15 Absatz 6 SGB VI besteht, unabhangig
vom Leistungstrager, zur Verfiigung gestellt. Die Kriterien, die Gber die Reihenfolge
der dargestellten Fachabteilungen entscheiden, werden objektiv, trdégerunabhangig
und transparent sein. Erganzend stehen die Beratungsangebote der Rentenversiche-
rungstrager sowie externe Beratungsangebote zur Verfiigung, um die Ausiibung des
Wunsch- und Wahlrechtes zu unterstiitzen.

Die verbindliche Entscheidung beruht auf § 15 Absatz 9 Satz 1 in Verbindung mit § 138
Absatz 1 Satz2 Nummer 4 Buchstabe a, Absatz 2 Satz1SGBVI, § 51 Absatz2 Nummer
4 Buchstabe a der Satzung der Deutschen Rentenversicherung Bund. Die Zustandig-
keit des Bundesvorstandes ergibt sich aus § 138 Absatz 2 Satz 2, Absatz 3 SGB VI, § 53
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Absatz 2 der Satzung der Deutschen Rentenversicherung Bund in Verbindung mit dem
Beschluss der Vertreterversammlung (heute: Bundesvertreterversammlung) iber
die Delegation von Aufgaben vom 1. Oktober 2005.

Die verbindliche Entscheidung tritt gemafn § 15 Absatz 9 Satz 2 SGBVIam 1. Juli 2023
in Kraft. Die Entscheidung wird im Amtlichen Mitteilungsblatt der Deutschen Renten-

versicherung Bund veréffentlicht.

Berlin, im Mai 2023

Anja Piel Alexander Gunkel

Datum der Verdffentlichung: 27.6.2023

*Nichtamtliche fortlaufende Nummerierung

* Nichtamtliche fortlaufende Numme-

rierung
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Verbindliche Entscheidung des
Bundesvorstandes der Deutschen
Rentenversicherung Bund (9/2023")

Der Bundesvorstand der Deutschen Rentenversicherung Bund hat folgende
verbindliche Entscheidung getroffen: Die verbindliche Entscheidung des
Bundesvorstandes der Deutschen Rentenversicherung Bund zur Beschaffung
von Leistungenzurmedizinischen Rehabilitationvom Marz 2017, veroffentlicht
am 25. August 2017, wird aufgehoben. Sie tritt mit Wirkung vom 1. Juli 2023
aufBer Kraft.

Die Entscheidung beruhtauf § 138 Absatz 1 Satz2 Nummer 4 Buchstabe aund Absatz
2Satz1SGBVlinVerbindung mit§ 51 Absatz2 Nummer 4 der Satzung der Deutschen
Rentenversicherung Bund. Die Zustandigkeit des Bundesvorstandes ergibtsichaus §
138 Absatz2Satz2 SGBVI, § 53 Absatz 2 der Satzung der Deutschen Rentenversiche-
rung Bundin Verbindung mit dem Beschluss der Vertreterversammlung (heute: Bun-
desvertreterversammlung) iiber die Delegation von Aufgaben vom 1. Oktober 2005.

Die Entscheidung wird mit der Verdffentlichung im Amtlichen Mitteilungsblatt der
Deutschen Rentenversicherung Bund verbindlich.

Berlin, im Mai 2023
Anja Piel Alexander Gunkel
Datum der Verdffentlichung: 27.6.2023

*Nichtamtliche fortlaufende Nummerierung
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Bekanntmachung

Gemal § 62 Absatz 2 der Satzung der Deutschen Rentenversicherung Bund gebe ich
bekannt, dass die Wahl der Versichertenberaterinnen und Versichertenberater der
Deutschen Rentenversicherung Bund in der Sitzung der Vertreterversammlung am
Mittwoch, dem 6. Dezember 2023,

in Berlin stattfindet.

Berlin, den 27. Juni 2023

Deutsche Rentenversicherung Bund
Die Vertreterversammlung

Wohlfeil
Vorsitzender
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Bekanntmachung

Bekanntmachung der personellen Verdnderungen in den Gremien der Selbstverwaltung nach
§§ 79, 88 Sozialversicherungswahlordnung (SVWO) fiir den Zeitraum 01.01. - 30.04.2023

Erlauterung zur Ubersicht: Die folgenden Rentenversicherungstrager vertffentlichen, den gegenseitigen Absprachen gemég, personelle
Veranderungen in den Selbstverwaltungsorganen Vertreterversammlung und Vorstand in der RVaktuell:

DRV Bund, DRV Bayern Siid, DRV Nordbayern, DRV Rheinland, DRV Schwaben und DRV Westfalen. Sofern hier ein Trager oder ein Organ
nicht aufgefiihrt ist, hat es in dem oben genannten Zeitraum keine Veranderung gegeben.

I. RV-Tréger: Deutsche Rentenversicherung Bund

Bundesvorstand
Familienname | Vorname | Geburtsjahr Wohnort Erlduterungen und ggf. Begriindung nach §§ 48 Abs. 10, 52 Abs. 1a, 60
Abs. 1 Satz 3, 61 SGB IV
Erlebach Birgit 1962 Essen Birgit Erlebach riickt fiir die DRV Bund nach der Amtsentbindung von

Sabine Belter zum 16.03.2023 als stellvertretendes Mitglied nach.
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FNA-Jahrestagung 2023:
Absicherung Dritterin der
Alterssicherung: Pluralisierung
von Familienformen

Nach zwei Jahren im virtuellen Raum, war die Wiedersehensfreude bei

der diesjahrigen FNA-Jahrestagung groB. Am 9. und 10.2.2023 traf sich die Dr. Leila Akremi,
CommunityderAlterssicherungsforschung, Sozialpolitikund Sozialverwaltung Dr. Tim Deeken,
im Spiegelsaal der Deutschen Rentenversicherung Bund zur groBen Debatte Dr. Jannis Hergesell,

iber die Hinterbliebenenrente. Uber 100 Teilnehmerinnen und Teilnehmer Brigitte L. Loose

vor Ort und mehrere Hundert Interessierte im Live-Stream erlebten ein
facettenreiches Programm aus Vortragen, Kommentaren und Paneldiskussion
rund um die Absicherung Hinterbliebener - wie immer interdisziplinar
und bewusst als Schnittstelle fiir Wissenschaft und Verwaltungspraxis
ausgerichtet.

Eréffnung

Die Prasidentin der Deutschen Rentenversicherung Bund, Gundula RoBbach, beton-
te in ihrer Eréffnungsrede, dass das Rentenrecht regelmaBig auf gesellschaftlichen
Wandel reagiert hat. Sie verwies u.a. auf die Absicherung von Witwern - hier erfolg-
te die Gleichstellung von Frauen und Mannern 1986 - oder darauf, dass Partnerinnen
und Partner in gleichgeschlechtlichen Ehen Anspriiche auf Witwen-/Witwerrenten
haben. Furdie Tagung stelle sich die Frage, welche Implikationen der aktuelle gesell-
schaftliche Wandel fir die Absicherung Hinterbliebener hat. Aus der Perspektive der
Rentenversicherung (RV) sei diese Absicherung auch finanziell von Bedeutung. Zwar
habe der Anteil der Ausgaben fiir Renten wegen Todes Uber die letzten Jahrzehnte
abgenommen, er lage, so RoBbach, aber immer noch bei knapp 15% der gesamten
Rentenausgaben und sei damit z.B. mehr als doppelt so hoch wie die Ausgaben fir
Erwerbsminderungsrenten. Generell blicke sie mit Spannung auf die Diskussionen,
aus denen sich eventuell auch Inspirationen fiir neue Forschungsfragen ergeben
konnten. Insbesondere der nationale Forschungsstand zur Hinterbliebenen-
absicherungseiihrer Ansicht nach noch ergénzungsféhig.

Aktuelle Entwicklungstendenzen in der Gesellschaft:
Individualisierung vs. Re-Traditionalisierung

Die Erkenntnis, dass der Heiratsmarkt fiir Frauen lukrativer ist als der Arbeitsmarkt,
liegt fiir die Referentin des Eréffnungsvortrags, Jutta Allmendinger (Wissenschafts-
zentrum Berlin fiir Sozialforschung), schon einige Jahrzehnte zuriick. Trotz suk-
zessiver Verbesserung der Einkommenslage von Frauen sei diese Erkenntnis auch
heute noch relevant. Die RV habe einen wichtigen Anteil an diesen Verbesserungen
gehabt, u.a. mit ihren Regelungen zum Versorgungsausgleich, mit der Anerkennung
von Kindererziehungszeiten und Pflegezeiten sowie mit weiteren Leistungen im Be-
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reich der nicht-bezahlten, zugleich aber gesellschaftlich notwendigen Care-Arbeit
und der gemeinwohlorientierten Tatigkeiten. Auf dem Arbeitsmarkt gebe esihrer Ein-
schatzung nach hingegen immer noch ungiinstige Rahmenbedingungen fir Frauen,
die sichin ungleichen Lohnen und einem erheblichen Gender Wage Gap ausdriickten.
Umdem Ziel, gleichen Lohn firvergleichbare Arbeit ndher zu kommen, diirfe Leistung
nicht langer nur als Leistung auf dem Arbeitsmarkt definiert werden. Eine Transfor-
mation der Erwerbsarbeitsgesellschaftin eine Tatigkeitsgesellschaft sei notwendig.
Allmendinger sieht die RV mit ihren familienbezogenen Leistungen auf einem guten
Weg dorthin.

Die im Vortragstitel gestellte Frage nach Individualisierung oder Re-Traditionalisie-
rung als gesellschaftlicher Trend im Kontext der Corona-Jahre beantwortet sie dif-
ferenziert. So sei Individualisierung nicht zwingend als Verlust von Sozialem und
dem grofien gesellschaftlichen Gemeinsamen zu deuten, sie kénne vielmehr auch fir
Selbstandigkeit, Unabhangigkeit und den Bezug auf kleinere ,Wir-Einheiten” stehen.
Die Coronazeit habe unterschiedliche Konsequenzen fiir Frauen und Manner gehabt.
Manner hatten z.B. die Arbeit im Homeoffice (iberwiegend als positive Alternative
wahrgenommen, wahrend sie fir Frauen von den Notwendigkeiten der Kinderbetreu-
ung bei wegbrechenden Unterstiitzungsstrukturen gepragt war. Diese Gemengelage
habe zu jeweils veranderten Geschlechternormen gefiihrt: Wahrend Frauen oft ihre
Karrierepfade unterbrochen hatten, duBerten Manner haufiger Zweifel an moderner
erwerbsorientierter Lebensfiihrung von Frauen. |hre Zukunftsperspektive verband
Allmendinger mit den Forderungen nach einer Umverteilung von bezahlter und un-
bezahlter Arbeit, einem Ende des Ehegattensplittings, der Abschaffung von Minijobs,
besseren Jobsharing-Modellen und dem Ausbau der Betreuungsinfrastruktur.

110 Jahre Witwen-/Witwerrenten - rechtshistorische und
sozialrechtliche Perspektiven

Ohne eine rechtwissenschaftliche Wiirdigung des Tagungsthemas kam - aus gutem
Grund - bisher keine FNA-Jahrestagung aus. Einen prominenten Platz im Programm
nahm daher die Frage ein, welche Anforderungen aus dem verfassungsrechtlichen
Gleichheitsgrundsatz, dem Gleichstellungsgebot und dem Diskriminierungsverbotin
Anbetracht der Pluralisierung von Familienformen fiir die Witwen-/Witwerrenten ab-
geleitet werden kénnen. Fiirihre Antwort griffen Kirsten Scheiwe (Universitdt Hildes-
heim) und Wibke Frey (Johannes Gutenberg-Universitat Mainz) auf die Ergebnisse
ihres FNA-gefdrderten Forschungsprojekts ,100 Jahre Witwen- und Witwerrenten
- (k)ein Auslaufmodell?” zuriick. Wahrend die Pluralitdt von Familienformen bei
den Waisenrenten, mit einem relativ weiten Kreis von Anspruchsberechtigten, weit-
gehend anerkannt sei, gelte fir Witwen- und Witwerrenten ausschlief3lich die Ehe als
Anknipfungspunkt. Diese enge Voraussetzung ziehe sich durch alle Ausbauetappen
in der historischen Entwicklung: von der Armenfilrsorge lber die Arbeiterwitwen-
rente firinvalide Witwen, die Witwenrente fir Mitter und Kriegerwitwen im National-
sozialismus bis zur kleinen und groflen Witwenrente mit Einkommensanrechnungim
geltenden Recht. Da Ehe und Familie nicht immer zusammenfallen, sei die Witwen-
rente somit nicht sehr zielgenau.

Bei der Verknipfung von Ehe und Familie mit dem besonderen staatlichen Schutz-
auftrag hat der Gesetzgeber aus Sicht von Scheiwe und Frey einen weiten Gestal-
tungsspielraum, der letztlich auch eine bessere Absicherung von Familien zulieBe.
Verfassungswidrig seien die Regelungen zur ausschlieBlichen Absicherung von Ehe-
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partnerinnen und -partnern im Todesfall nicht - kritikwiirdig hingegen schon. So wa-
rendenabgeleiteten Leistungsanspriichen, diez.B.im Fallder Wiederheirat ersatzlos
entfallen, eigene Anspriiche mit Bestandsgarantie deutlich vorzuziehen. Insgesamt
sei die Witwen-/Witwerrente zwar gleichstellungspolitisch problematisch, aber de
facto fir die Alterssicherung von Frauen unverzichtbar. Eine Reform des Hinterblie-
benenrechts sollte dementsprechend mit einer geschlechtersensiblen Gesetzes-
folgenabschatzung einhergehen.

Allgemeine Entwicklungen und Trends bei Hinterbliebenen-
renten in der gesetzlichen RV

Weiter ging es mit einem Block uber Zahlen, Daten und Fakten zu abgeleiteten
Leistungsanspriichen in den drei Sdulen der Alterssicherung. Den Auftakt machte
RoBbach. Sie hob hervor, dass sich die Idee des Gesetzgebers, sich bei jlingeren Men-
schen auf die eigene Erwerbstatigkeit zu fokussieren, auch in der Ausgestaltung der
Witwen-/Witwerrente wiederfinde. Eine lebenslange Hinterbliebenenrente werde
z.B. erst ab einem bestimmten Alter (47 Jahre ab 2029) gewéhrt und unterliege ei-
ner Einkommensanrechnung. Ist die bzw. der Hinterbliebene jiinger, besteht der An-
spruch als kleine Witwen-/Witwerrente nur fir 24 Monate und auch nur in Hohe von
25% der Rente, auf die der oder die Verstorbene Anspruch gehabt hatte (im Vergleich
zu 55% bei der groBen Witwen-/Witwerrente). Alternativ bestehe seit 2002 auch die
Maglichkeit des Rentensplittings (h&lftige Aufteilung der wahrend der Ehe erworbe-
nen Anspriiche). Diese Option werde aber nur sehr selten gewahlt, so RoBbach.

Sie machte deutlich, dass die RVinsgesamt etwa 5,2 Millionen Witwen- bzw. Witwer-
renten auszahle (Stand: Ende 2021), von denen die groBe Mehrheit an Frauen gehe
(bei einem Verhéltnis von Witwen- zu Witwerrenten von knapp uber 6:1). Die Aus-
wirkungen einer verstarkten Erwerbstatigkeit von Frauen spielten in ihrem Vortrag
ebenfalls eine Rolle: Inzwischen unterldge, so RoBbach, etwa ein Drittel der grof3en
Witwenrenten der Einkommensanrechnung (2006: 23%). Zum Vergleich: Beider gro-
Ben Witwerrente liegt der Anteil seit 2006 unverdndert bei knapp unter 80%. Daten
aus der Studie Lebensldufe und Altersvorsorge (LeA) zu steigenden Anspriichen bei
Frauen legten laut RoBbach nahe, dass mdglicherweise kiinftig eine Kompensation in
diesem Ausmal gar nicht mehr notwendig sei. Vor dem Hintergrund sich verdandern-
der gesellschaftlicher Leitbilder stelle sich daher die Frage, ob es hier Anpassungs-
bedarf gebe. Aktuell sei die Witwenrente jedoch noch sehr relevant, wie die Statistik
zeigt: Unterden alleinstehenden Frauen ab 65 Jahren haben Witwen demnach vergli-
chen mit Ledigen und Geschiedenen/Getrennt Lebenden die niedrigste eigene Rente
aus der gesetzlichen RV (=750 EUR vs. 1 200 EUR), ihr durchschnittliches Gesamt-
einkommen istjedoch am héchsten (*2 000 EUR vs. =1 700 EUR).

Bedeutung und Entwicklung abgeleiteter Leistungsanspriiche
in der betrieblichen Altersversorgung

Klaus Stiefermann von der Arbeitsgemeinschaft fir betriebliche Altersversorgung
(aba) merkte in seinem Vortrag an, dass sich in der zweiten Sdule der Fokus der ab-
gesicherten Risiken Uber die Zeit gewandelt habe. Stand bei Griindung der ersten
Versorgungseinrichtungen vor tber 160 Jahren noch die Absicherung von Hinter-
bliebenen und Invaliden im Fokus, sei es nun die Alterssicherung. Im Unterschied zur
gesetzlichen RV wird laut Stiefermann in der betrieblichen Altersversorgung (bAV)
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die Ubernahme eines oder mehrerer biometrischer Risiken verlangt. Der Arbeitgeber
seisomitinnerhalb eines gewissen Rahmens freiin der Ausgestaltung der bAV.

Detaillierte Statistiken zur Hinterbliebenenabsicherung in der bAV lagen, so Stiefer-
mann, nicht vor (ein bekanntes Manko). Aus Befragungen zentraler Akteure (Fach-
vereinigungen mit Vertretern der einzelnen Durchfiihrungswege der bAV und grofier
Beratungshauser) lieBen sich jedoch zumindest Trends erkennen: Fir den 6ffent-
lichen Dienst sei die Hinterbliebenenversorgung in der zweiten Saule demzufolge
Standard, eine Wahlmaoglichkeit existiere hier lediglich, sofern Entgeltumwandlung
eine Option sei. Privatwirtschaftlich sei das Bild nach den Ausfiihrungen Stiefer-
manns differenzierter: Bei Direktzusagen sei die Absicherung Hinterbliebener fast
immer eingeschlossen, bei Zusagen aus einer Pensionskasse in ca. zwei Drittel der
Falle. Eine stark abnehmende Tendenz sei bei Direktversicherungen zu verzeichnen.
Stiefermann erlduterte dariber hinaus, dass Beschaftigte bei Entgeltumwandlung -
also wennsie eigene Gelder einbringen - zugunsten einer héheren Altersleistung auf
die Hinterbliebenenabsicherung verzichteten. Das Konstrukt der Rentenliicke sei fir
Beschaftigte hier ein zentraler Orientierungspunkt, so Stiefermann.

Abschlielend wies er noch auf Alternativen zur klassischen Hinterbliebenenabsiche-
rung im Rahmen von Direktversicherungen hin, die es erlaubten, Kapital zu sichern.
Es gabe z.B. die Mdglichkeit, eine Rentengarantiezeit zu vereinbaren. Sterbe die ver-
sicherte Person, erhalten Hinterbliebene monatliche Leistungen fiir die Restlaufzeit.
Einflussfaktoren fir diese Optionen sind laut Stiefermann z.B. Altersabstandklau-
seln, die eine Standard-Hinterbliebenenabsicherung bei einer Altersdifferenz von
mehrals 15 Jahren ausschlieen wiirden.

Private Absicherung von Hinterbliebenen

Peter Schwark vom Gesamtverband der Deutschen Versicherungswirtschaft (GDV)
betonte in seinem Vortrag zur Hinterbliebenenabsicherung in der dritten Saule, dass
diese durch Individualitat, Freiwilligkeit und Vertragsfreiheit gekennzeichnet sei. Ob,
wann, wieviel und wer abgesichert werden solle, entscheide jede und jeder fiir sich
selbst. Auch die Motive zur Absicherung seien heterogen (z.B. Schuldentilgung oder
Abdeckung von Zusatzkosten). Der politische Rahmen sowie das Steuersystem seien
jedoch pragend. Schwark hob hier die Riester-Reform hervor, die sehr stark auf die
Altersabsicherung fokussiere, so dass die Absicherung Hinterbliebener auch bei der
Regulierung der erganzenden Vorsorge keine grof3e Rolle gespielt habe. Bedeuten-
der sei jedoch die Rirup-Reform gewesen, die zu einem Paradigmenwechsel in der
steuerlichen Behandlung der Lebensversicherung gefiihrt habe. Lediglich Renten-
versicherungen sind seitdem noch steuerlich beglinstigt, so Schwark, Kapital-
lebensversicherungenjedochnichtmehr. DerEinflussdieser Anderungzeige sichauch
sehrdeutlichin den aggregierten Statistiken: Von 2005 bis 2021 hat sich demnach der
Bestand der Rentenversicherungen von knapp 24,5 Mio. Vertragen auf etwa 47 Mio.
fast verdoppelt, bei einem Riickgang der Kapitallebensversicherungen von ungefahr
55 Mio. Policen auf ca. 22 Mio.

Dariiber hinaus wies Schwark auch auf eine Strukturverschiebung bei den Zusatz-
versicherungen hin, die einen Wandel des Leistungsbegriffs hin zur eigenstandigen
Vorsorge widerspiegele. An die Stelle der Todesfallabsicherungen trete zunehmend
die Absicherung der Arbeitskraft und Erwerbsfahigkeit bzw. die Absicherung gegen
Invaliditat. Die Zahlen seien eindrucksvoll: Waren 1993 noch knapp 97% aller Zusatz-
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versicherungen Risikolebensversicherungen lag ihr Anteil 2021 bei ca. 42%. Im glei-
chen Zeitraum sei der Anteil der gegen Invaliditdt abgeschlossenen Versicherungen
von ungefahr 3% auf knapp 48% gestiegen.

Gender Gaps und die institutionellen Rahmenbedingungen der
Absicherung Angehdriger

In der ndchsten Session ging es um institutionelle Rahmenbedingungen im gesell-
schaftlichen Wandel und entstehende Anreizwirkungen. Aus einer verhaltensdkono-
mischen Perspektive ndherte sich Andreas Peichl (Ludwig-Maximilians-Universitat
Minchen / ifo Institut) der Frage, welche Anreize von der Witwenrente auf die Er-
werbsbeteiligung ausgehen. Er prasentierte kontrovers diskutierte Ergebnisse eines
0konomischen Simulationsmodells, welche fiir die USA eine deutliche Zunahme der
Frauenerwerbstdtigkeit in Folge einer Abschaffung der Witwenrente zeigen.

Dariber hinaus ging Peichl naher auf den Gender Pay Gap ein. Dieser sei fur das
Jahreseinkommen noch einmal deutlich hdher als nach Stundenlohn und wiirde in
héheren Einkommensklassen und im Gesamteinkommen deutlich zunehmen. Dies
lage in Deutschland, so Peichl, am verdnderten Erwerbsverhalten und an damit
einhergehenden EinkommenseinbuBen nach der Hochzeit und der meist kurz da-
rauffolgenden Mutterschaft (,specialization / child penalties”). Die Folgen dieser
GehaltseinbuBBen aufgrund von Hochzeit und Kindern zégen sich durch die gesamte
Erwerbsbiographie - mit dementsprechenden Konsequenzen fir die Alterssicherung
und damit auch fir den Gender Pension Gap. Dieser korreliere auch international -
unabhé&ngig vom jeweiligen Rentensystem - mit bestimmten Erwerbsmustern (z.B.
Teilzeitquoten) und lieBe sich durch gréBere Anreize fir die Erwerbstétigkeit von
Frauen verringern. Dabei spielen Institutionen nach Einschatzung Peichls eine wich-
tige Rolle. So zeigten etwa verschiedene Studien, dass Anreizstrukturen im Steuer-
und Sozialsystem ein signifikantes Arbeitsmarkthemmnis fiir verheiratete Frauen
darstellten. In Deutschland sei das besonders stark ausgepragt, etwa durch Ehe-
gattensplitting, beitragsfreie Mitversicherung in der Krankenversicherung, Hinter-
bliebenenrenten, Minijobregelungen, (fehlende) Betreuungsangebote und Eltern-
zeitregelungen. An Peichls Empfehlungen, die besprochenen Anreizstrukturen
entsprechend zu reformieren, schloss sich eine kritische Diskussion an.

Hinterbliebenenrenten - Finanzielle Absicherung und soziale
Implikationen

Im nachsten Vortrag widmete sich Claudia Vogel (Hochschule Neubrandenburg) der
armutsvermeidenden, existenziellen Rolle von Hinterbliebenenrenten und damit
auch deren sozialpolitischer Bedeutung. Sie fiihrte zunachst aktuelle Befunde zur
Armutsgefahrdung alterer Menschen in Deutschland aus. Ihre individuelle Situati-
on im Alter hinge sowohl vom erzielten Einkommen ab als auch aus der Lebenslauf-
perspektive von der Ubernahme von Sorgetéatigkeiten, Familienbiographien und dem
Familienstand bzw. der Haushaltskonstellation. Daraus ergibt sich laut Vogel, dass
verschiedene Gruppen unterschiedlich armutsgefahrdet sind und Frauen eine héhe-
re Armutsquote im Alter (liber 65 Jahre) aufweisen. Sie stellte zudem heraus, dass
Witwen zwar oft von Armut bedroht seien, jedoch nicht so hdufig wie ledige oder ge-
schiedene Frauen.
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Danach prasentierte sie Ergebnisse aus einem FNA-gefdrderten Projekt zur Wohnkos-
tenbelastung. Demnach sind im Alter zwei Ereignisse von besonderer Bedeutung: zum
einen der Eintrittin den Ruhestand und zum anderen die Verwitwung. Das liege daran,
dass beim Tod des Partners bzw. der Partnerin das jeweilige individuelle Einkommen
wegfalle (etwa Erwerbseinkommen, private Renten oder Betriebsrenten). Die gesetz-
liche Rente ersetze diese Einkommen nicht vollstandig, da sie ausschlieBlich anteilig
auf Basis der gesetzlichen Rente der/des Verstorbenen berechnet wiirde. Zusétzlich
ndhmen, so Vogel, mit steigendem Alter die Mdglichkeiten zum Zuverdienst (z.B. Mini-
job) ab. Armutsgefdhrdend wirke auch, dass dem verringerten Einkommen weiterhin
hohe Wohnkosten gegeniiberstiinden. Vor allem Witwen seien nach der Analyse
Vogels daher nach dem Tod ihrer Partner von Wohnkosteniiberbelastung betroffen.

AnschlieBend ging Vogelaufden Zusammenhang zwischen Verwitwung und Ungleich-
heit ein. Dieser miinde auch in geschlechtsspezifisch differenzierten Erwerbschancen
und daraus resultierenden unterschiedlichen Anwartschaften. Sie resiimierte, dass
die Hinterbliebenenrenten der gesetzlichen RV ein zentrales Instrument zur Stabilisie-
rung des Einkommens von Witwen darstellten. Je hdher der Anteil an Einkommen aus
Zusatzsystemen (betriebliche Renten, private Altersvorsorge) im ,Alterssicherungs-
mix" sei, desto geringer falle das Einkommen von Witwen aus. Ein sichereres Einkom-
men im Alter bedeute also eine starke erste Sdule bzw. deren Starkung.

Paneldiskussion: Pluralisierung von Familienformen -
Sich wandelnde gesellschaftliche Werte und Vorstellungen zur
Absicherung Angehériger

Zum Abschluss des ersten Veranstaltungstages erérterten Jérg Althammer (Ka-
tholische Universitat Eichstatt-Ingolstadt), Martin Bujard (Bundesinstitut fiir Be-
vilkerungsforschung), Sigrid Leitner (Technische Hochschule Kéln) und Claudia
Vogel (Hochschule Neubrandenburg) unter der Moderation von Angela Borgwardt
die sich wandelnden gesellschaftlichen Werte und Vorstellungen zur Absicherung
Angehdriger. Im ersten Teil der Diskussion ging es um die Aushandlung des Familien-
begriffes und den Wandel von Familienleitbildern und -formen. Interessanterweise
hielten die Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftler auf dem Podium an einer klas-
sischen Definition von Familie fest. Als zentrales Kriterium, welches Familie konsti-
tuiert, benannten sie das Zusammentreffen mehrerer Generationen. Patchwork- oder
Regenbogenfamilien schlossen sie explizit mit ein, sog. Wahlverwandtschaften, also
selbstbestimmte soziale Beziehungen ohne Blutsverwandtschaft, die fiireinander
Verantwortung und Sorge tragen, wurden zwar erwahnt, spieltenim weiteren Verlauf
aber eher eine untergeordnete Rolle.

Obwohlsich die traditionelle Geschlechterrollenzuschreibung verandert habe, bleibe
der Vereinbarkeitskonflikt zwischen (unbezahlter) Sorgearbeit und Erwerbstatigkeit
weitestgehend beiden Frauen. Minijobs und Teilzeitarbeit gepaart mit ungleicher Be-
zahlung zwischen Mannern und Frauen fihrten letztlich, so die Wissenschaftlerinnen
und Wissenschaftler, zu einem Gender Pension Gap. Insofern betrachteten sie Hinter-
bliebenenrenten als ein Instrument, Frauen vor Altersarmut zu schiitzen, wenngleich
bezweifelt wurde, dass es das geeignetste Mittelist.

Im zweiten Teil der Diskussion wurde erdrtert, wie sich die Familienpolitik und auch
die Hinterbliebenenabsicherung angesichts der zuvor skizzierten Aspekte dandern
sollte. Fir ein egalitareres Modell sahen sie neben dem Ausbau der Kindertages-
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statten und Ganztagsschulen auch die Arbeitgeberin der Verantwortung, Familien zu
unterstiitzen. Es sollte mehr vollzeitnahe Teilzeitstellen geben. Des Weiteren miss-
ten Arbeitgeber Familien auch Familienpflegezeit ermdglichen. Ein grofies Problem
stelle zudem der Niedriglohnsektor dar; insbesondere die geringfligige Beschafti-
gung sowie die Ausweitung des Ubergangsbereichs bei Midijobs sei problematisch
und dysfunktional. Die Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftler nannten schlief3-
lich Ansatzpunkte, um volle sozialversicherungspflichtige Erwerbstatigkeit zu er-
héhen. Anstelle des Ehegattensplittings, das eher geringe Anreize flir Erwerbstatig-
keit biete, kénnten andere Modelle, z.B. in Richtung Familiensplitting helfen. Auch
ein verpflichtendes Rentensplitting, eventuell zusatzlich zur Hinterbliebenenrente,
wurde zur Diskussion gestellt.

Die Ausweitung der Hinterbliebenenabsicherung in der gesetzlichen RV auf nichtehe-
liche Gemeinschaften wurde intensiv diskutiert, letztlich fand sich dafiir aber kein Kon-
sens. Zusammenfassend betonten mehrere Diskussionsteilnehmerinnen und -teil-
nehmer: Bei allen Reformvorhaben sei es unerladsslich, zu beriicksichtigen, dass dltere
Kohorten ihre Lebensplanung riickwirkend nicht an neue Bedingungen anpassen kdnn-
tenund deshalb gréBere Veranderungen nur mit langen Ubergangsfristen méglich seien.

Familienwandel und Alterssicherung - Ist der
Versorgungsausgleich noch zeitgemafB?

Michaela Kreyenfeld (Hertie School) stellte in ihrem Vortrag die Frage, ob der Ver-
sorgungsausgleich noch zeitgemaB ist. Zu Beginn merkte sie an, dass mit den Baby-
Boomern mittlerweile auch Kohorten in Rente gehen, die Scheidungen in ihrem
Lebenslauf erfahren haben. Gleichzeitig wiirden auch Scheidungen im Rentenalter
zunehmen (grey divorce revolution), so dass sich eine Pluralitat von Lebensformen
auch vermehrt bei Alteren wiederfinde. Scheidung sei allerdings ein sog. neues sozia-
les Risiko, das erst nach der Konsolidierung der Wohlfahrtsstaatenin denVordergrund
rickte. Eine entsprechende Absicherung dieses Risikos sei daher haufig unterblieben.
Kreyenfeld betonte, dass Deutschland mitder Einfilhrung des Versorgungsausgleichs
1977 hierinternational eine Ausnahme bilde. Deutschland setze auf eine Ex-Post Kom-
pensation. Im Gegensatz dazu gehe Schweden mit der Ex-Ante Eigenstandigkeit ei-
nenanderen Wegund betone die Arbeitsmarktintegration der Frauen - unterstitzt z.B.
durch die Abschaffung des Ehegattensplittings in den siebziger Jahren.

Mit Blick auf die Frage, ob der Versorgungsausgleich noch zeitgemaf sei, ging Krey-
enfeld zunachst auf die Geschichte und Logik dieses Instruments ein, bevor sie die
Probleme der Selektivitat und Effektivitat adressierte. Selektivitatsprobleme soll-
ten sich eigentlich gar nicht ergeben - die juristische Literatur stelle es so dar, dass
der Versorgungsausgleichimmerdurchgefihrt werde. Ein Abgleich der Daten aus der
amtlichen Statistik zur Anzahl der Scheidungen mit Statistiken zum Versorgungsaus-
gleichzeigejedoch einegroBe Differenzvonca.30%. Eventuell seidas Problemjedoch
sozialpolitisch weniger dramatisch als auf den ersten Blick befiirchtet, da einerseits
Beamte sowie hoher Qualifizierte in der Statistik zum Versorgungsausgleich fehlten
und andererseits Frauen mit Kindern 6fter einen Versorgungsausgleich machten. In
Bezug auf die Effektivitat zeigten Forschungsergebnisse, dass der Versorgungsaus-
gleich ein Gender-Equaliser sei. Kreyenfeld bezeichnete ihn als die , effektivste fami-
lienpolitische MaBBnahme”, die sie kenne, da dieses Instrument fir Geschiedene den
Gender Pension Gap fiir die erste Saule schlieffe. Diese Liicke sei in Schweden noch
vorhanden und wachse dort sogar firjingere Jahrgange.
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Inihrem Fazit hielt Kreyenfeld fest, dass die Altersrenten fiir Geschiedene in Deutsch-
land auf einem niedrigen Niveau ldgen und der Schutz durch den Versorgungsaus-
gleich zudem nur flr Verheiratete gelte. Dennoch sei dieser ein effektiver Mechanis-
mus, um Ex-Post Geschlechtergleichheit herzustellen.

Hinterbliebenenrenten im internationalen Rechtsvergleich:
Einfithrung

Die letzte Session widmete sich schon fast traditionsgemaf den internationalen As-
pekten des Tagungsthemas. Ulrich Becker (MPI fiir Sozialrecht und Sozialpolitik) be-
gann diesen Block mit einer Einfiihrung zu Hinterbliebenenrenten im internationalen
Rechtsvergleich. Er stellte zundchst fest, dass es - eventuell Gberraschend - nicht in
allen EU-Landern Hinterbliebenenrenten gabe, bevor er auf die internationalen Ab-
kommen einging, die die soziale Sicherung regelten (z.B. Art. 64 der Europédischen Ord-
nung der Sozialen Sicherheit oder die ILO-Ubereinkommen Nr. 102 bzw. Nr. 128). Die
Zweckbestimmung der entsprechenden Regelungen sei eindeutig: Hinterbliebenen-
renten erfillten demnach die Funktion des Unterhaltsersatzes. Allerdings ergebe sich
nach Ansicht Beckers oft eine sozialpolitische Zwiespaltigkeit, da diese Renten meist
nureinen Teildes Unterhalts der Hinterbliebenen abdeckten. Gleichzeitigseiaberauch
der Grundsatz zu beachten, dass jede Person selbst fiirihre Einkiinfte sorgen solle.

Becker systematisierte dann die Instrumente der Zwecksicherung nach Anspruchs-
héhe und -grund. Die Hohe kdnne bei einem abstrakten Bedarf etwa von einer eventu-
ellen Wiederheirat abhdngen, Altersgrenzen kdénnten zu einer Minderung eines
bestehenden Bedarfs fiihren und Anrechnungen oder Beddirftigkeitspriifungen spiel-
ten bei einem konkreten Bedarf eine Rolle. Hinsichtlich des Anspruchsgrundes wies
Becker darauf hin, dass dieser versicherungsrechtlich bei der versicherten Person
liegtund die Versicherungsdauer hierrelevant sei. Weiterhin seidie Dauerund Artdes
Unterhaltsverbandes (Ehe, Partnerschaft) von Bedeutung. Insbesondere die Art sei
interessant, dasich hier gesellschaftliche Veranderungen widerspiegelten.

AnschlieBend ging Becker auf ausgewdhlte Landerbeispiele ein. In Bezug auf Skandi-
navien sei deutlich, dass Eigenverantwortung dort eine grofie Rolle spielt. Schweden
habe Becker zufolge z.B. Witwenrenten bereits 1990 abgeschafft (allerdings mit Uber-
gangsregelungen) und Norwegen sehe dies fiir 2024 vor. Frankreich hingegen habe
nach Angaben Beckers 2003 den Zugang zu Hinterbliebenenrenten durch Abschaffung
derAltersgrenzen erleichtert, diese jedoch 2009 wieder eingefiihrt (55 Jahre).

In seinem Fazit fihrte Becker aus, dass es keine eindeutige Tendenz zu einem Abbau
der Hinterbliebenenrenten gibt und die Entwicklungen unterschiedlich verlaufen.
Seiner Ansicht nach liege das an der jeweiligen institutionellen Ausgestaltung der
Sicherungssysteme sowie an unterschiedlichen sozialpolitischen Agenden bzw. nor-
mativen Grundeinstellungen.

Status Quo und Entwicklungstendenzen: Ergebnisse einer
vergleichenden Studie

Verena Zwinger von der ésterreichischen Pensionsversicherungsanstalt stellte For-
schungsergebnisse einerinternationalvergleichenden Studie zu Hinterbliebenenren-
ten vor, die im Rahmen der Internationalen Vereinigung fiir Soziale Sicherheit (IVSS)
entstanden sei. Startpunkt der Untersuchung war die Feststellung, dass es in den
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letzten 20 Jahren zwar substanzielle gesellschaftliche Veranderungen gegeben habe
(u.a. steigende Arbeitsmarktbeteiligung von Frauen, Riickgang der Heiratszahlen),
nachhaltige Reformen bei Hinterbliebenenleistungen hingegen selten gewesen sei-
en. Das Thema besitze jedoch eine hohe finanzielle Relevanz, da z.B. die Ausgaben
firHinterbliebenenrentenin Deutschland 2017 etwa 1,8% des Bruttoinlansproduktes
ausmachten. Das sei ungefdhr vergleichbar mit den Ausgaben fir die Arbeitslosen-
versicherung. In der medialen Aufmerksamkeitist nach Einschdtzung Zwingers aller-
dings eine starke Diskrepanz zwischen diesen beiden Institutionen offensichtlich.

Eine Vergleichskategorie in der Studie ist das Anspruchsalter fir einen unbefristeten
Bezugeiner Hinterbliebenenrente. In etwa zwei Drittel der untersuchten 47 Lénder gibt
es hierfir keine Altersgrenze und in weiteren Landern entfalle diese, sofern die hin-
terbliebene Person ein versorgungsbediirftiges Kind habe, so Zwinger. Aus deutscher
Perspektive eventuell ungew6hnlich sei der Kreis der Anspruchsberechtigten im inter-
nationalen Vergleich. Dieser kdnne durchaus auch Schwestern, Briider oder weitere
Ehepartnerinnen umfassen. Das bloBe Zusammenleben reiche nurin finf Landern fir
einenAnspruch aus, wiez.B.inFinnland - unterderVoraussetzung, dass es ein gemein-
sames Kind gebe und der gemeinsame Haushalt fiir mindestens fiinf Jahre bestand.

Weiterhin prdsentierte Zwinger Simulationsergebnisse fir typische Hinter-
bliebenenfalle. Diese zeigten, dass der Anteil der Rente der verstorbenen Person, der
ersetzt werde, im internationalen Durchschnitt bei 50% liege, in einigen Landern
jedoch 100% betrage. Eine hohe Ersatzrate sei jedoch keine Garantie dafir, dass
der Lebensstandard gehalten werden kdénne, so Zwinger.

Sie merkte in ihrem Vortrag ebenfalls an, dass es zwar kaum empirische Forschung
zur Hinterbliebenenrente gebe, die wenigen vorliegenden Ergebnisse jedoch auf
negative Arbeitsmarkteffekte hindeuteten, die allerdings systemabhéngig seien.
Kiirzungen der Hinterbliebenenabsicherung in Italien und Osterreich seien z.B. durch
erhéhte Erwerbseinkommen vollstandig kompensiert worden.

ZusammengefassthobZwingerinihrem Fazitdie AusweitungderLeistungsberechtigten,
die Erhohung des Anspruchsalters und die Kirzung von Anspriichen als Reformtrends
hervor. Dabei machte sie auch deutlich, dass eine Abw&gung divergierender Ziele (u.a.
Finanzierung, Angemessenheit, Umverteilung, Gender Pension Gap) sowie die Beriick-
sichtigung bestehender Wechselwirkungen zwischen diesen, notwendig sei.

Verabschiedung

In seiner Verabschiedung merkte Stephan Fasshauer, der Direktor der Deutschen
Rentenversicherung Bund, an, dass die FNA-Jahrestagung sich mittlerweile zu Recht
alsfester Terminim Kalenderund als echtes Kompetenzzentrum etabliert habe. Dabei
betonte er auch, dass es u.a. fir die sozialpolitische Beratung sehr wichtig sei, The-
men aufzugreifen, die méglicherweise aktuell nicht im Fokus der sozialpolitischen
Debatte stiinden, aber eine intensive Beschéaftigung verdienten. Fiir ihn seiin diesem
Jahr insbesondere der internationale Ausblick spannend gewesen. Dieser habe ge-
zeigt, dass es den eindeutigen, klaren Weg nicht gebe und standige Reflexion sowie
regelmafiges Nachjustieren notwendig seien.

Die Prasentationen der Veranstaltung und das Graphic Recording sind unter www.
fna-rv.de zu finden.

Seite 64



= RVaktuell 2/2023

GRAFIK DES MONATS
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STATISTIK

Aktuelle Zahlen 4/2023

Die Rentenbetrage fiir April 2023 der Deutschen Rentenversicherung gesamt -
Rentenzahlungen durch den Renten Service
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STATISTIK

Aktuelle Zahlen 03/2023

Die Rentenbetrage fiir Marz 2023 der Deutschen Rentenversicherung gesamt -
Rentenzahlungen durch den Renten Service
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STATISTIK

Aktuelle Zahlen 02/2023

Die Rentenbetrége fiir Februar 2023 der Deutschen Rentenversicherung gesamt -
Rentenzahlungen durch den Renten Service
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Sozialrechtshandbuch (SRH)

Die aktuelle Auflage desumfassenden und gewichtigen Handbuchs haben 46 Autoren
mit Kompetenzen aus praktischer Erfahrung vor allem in Wissenschaft, Verwaltung,
Anwaltschaftund Gerichtsbarkeit erarbeitet. Die Vorauflage der Publikation wurde in
RVaktuell 2018, S. 262 vorgestellt.

Das neue Werk behandelt wieder betont neu normierte Bereiche der Sozial-
versicherung wie (durch Hase/PreuB) das Soziale Entschadigungsrecht mit dem SGB
XIV (vom 12.12.2019, BGBL. I S. 2652). Kaltenborn {iberschreibt den innovativen § 36
des SRH mit ,Globales Sozialrecht”. Einleitend halt er darin fest: ,Die Herstellung
sozialer Sicherheit ist als eine der staatlichen Kernaufgaben Gegenstand nationaler
Politik und Gesetzgebung"”. Zur inzwischen legislativ entwickelten Grundrente aus
der Rentenversicherung nach § 76 g SGB VI (eingefiigt durch Gesetz vom 2.8.2020,
BGBL. | S. 1879) stellt Ruland in § 18 SRH klar: Die Vorschrift ist ,als Zuschlag zu
Entgeltpunkten fir langjahrige Versicherung ausgestaltet. Daher bedarf es fir sie
keines gesonderten Antrags”.

Einzelne Vorschriften des geltenden Sozialrechts l6sen noch immer fachrechtliche
Diskussionen aus. Beispielhaft dafiir steht § 138 Abs. 2 SGB VI iber ,Entscheidungen
der Deutschen Rentenversicherung Bund zu Grundsatz- und Querschnittsaufgaben”.
Sie haben - nach Diinn, § 14 SRH, Rn. 97 - die Rechtsqualitat exekutiver Normen.
.Nicht begiinstigende” (belastende) Verwaltungsakte aus u. a. den §§ 44, 46 SGB X
beschreiben Butzer/Hollo in § 12 SRH, Rn. 169 als ,hoheitliche Regelungen, die fiur
den Betroffenen mit einem rechtlichen Nachteil behaftet sind".

.Der Sozialstaat ist ein Prozess” leiten die Herausgeber ihr Vorwort ein. Rechts-
erkenntnisse aus diesem Prozess bilden den Gehalt dieses (iberaus wertvollen Buches.

Professor Dr. Gernot Dorr
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Weber (vormals Creifelds), Rechtsworterbuch

Der ,Creifelds”, der Klassiker unter den Rechtswaorterbiichern, erscheint nun in der
24. Auflage unter einem neuen Namen. Sein Namensgeber Klaus Weber ist ein alter
Bekannter. Er pragt das Werk mit seiner Uber finfzigjahrigen Geschichte seit der
15. Auflage als alleiniger Herausgeber. Unterstitzt wird er von einem juristisch breit
aufgestellten Team aus Praxis, Lehre, Rechtsprechung und Verwaltung.

Das Rechtswdrterbuch ist seit seinem Bestehen immer auf dem aktuellen Stand von
Gesetzgebung, Rechtsprechung, Rechtsentwicklung und sich standig verandernden
Rahmenbedingungen, die auf das deutsche Recht einwirken. Dabeiist es den Autoren
gelungen, der Grundkonzeption treu zu bleiben, ndmlich “...in einem handlichen Werk
Rechtsbegriffe aus allen Gebieten zusammenzustellen und zu erldutern, um Juristen
und Nichtjuristen eine rasche Orientierung bei der taglichen Berlihrung mit Rechts-
fragen zu erméglichen” (Vorwort zur 1. Auflage). In lexikalischer Form finden sich
13 200 Begriffe - sowohl solche, die das deutsche Recht pragen, als auch solche mit
rechtlichem Hintergrund aus Wirtschaft, Politik und Geschichte.

Die Begriffe werden knapp und préazise erklart. Nicht zuletzt dank der Verweise auf die
einschldgigen Normen sind die Erlduterungen ein guter Ausgangspunkt fir die juris-
tische Arbeit.

Um die Aktualitat zwischen den Auflagen zu gewdhrleisten, stellt der Verlag den Nut-
zern des Werkes einen Freischaltcode zur Verfiigung. Mit diesem erhalten sie Zugriff
auf die Onlineversion des Werkes in ,,beck-online.DIE DATENBANK" sowie die vier-
teljahrlich veroffentlichten Aktualisierungen bis zum Erscheinen der 25. Auflage des
+Webers'".

Der herausnehmbare Anhang bietet u.a. niitzliche Ubersichten iiber Gesetzgebung,
Gerichtswesen und Rechtsmittelzlge.

Das Rechtwérterbuch bietet den Lesern einen hervorragenden Zugang zu den ein-
schldagigen Rechtsgebieten, unabhdngig davon, ob sie Juristen oder interessierte
Laiensind. Es wird damitdem Anspruch des Ratsuchenden und seines ersten Heraus-
gebers mehrals gerecht.

Frank Baumeister
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Alternsforschung
Soziodemografische und soziale
Korrelate selbstberichteter Resilienz
im Alter - Ergebnisse der popula-
tionsbasierten LIFE-Adult-Studie
Weitzel, Elena Caroline; Glaesmer,
Heide; Hinz, Andreas; [u.a.]
BGesd.BLl. Nr. 4/2023,S. 402-409

Altersgeld des Bundes

Das Altersgeld als Instrument zur
Stédrkung der Attraktivitdt des offent-
lichen Dienstes?

Kawik, Michael; Werner, Alina
ZBRNr.4/2023,5.113-121

Altersvorsorge

EIOPA Consumer Trends Report 2022:
Pensionen und ,Financial Health”
Wihrer, Christina

VersRdsch. Nr. 1-2/2023, S.19-22

Betriebliche

Altersversorgung
Betriebsrente starken - aber wie?
Schelauske, Kay

persmag. Nr. 4/2023,S. 66-68

Betriebsrenten und der Wegfall der
Erwerbsverdienstgrenze fiir die
gesetzliche Vollrente

Reinhold Hofer, Reinhold; Evke de
Groot, Simone
DBNr.16/2023,S.961-964

Folgen der Inflation fiir die bAV -
Pramissenfestsetzung, Prognose-
rechnung, Risikoanalyse: Unter-
nehmen sollen jetzt ihre gesamten
bAV-Systeme auf den Priifstand
stellen

Puschinski, Wilhelm-Friedrich;
Sauter, Martin

persmag. Nr. 4/2023,S. 64-66

Teuerungsanpassung der Betriebs-
renten im Jahr 2023 - Anstieg von
Lebenshaltungskosten und Netto-
einkommen im Zeitraum 2020/2023
bzw. ab Rentenbeginn

Kelwing, Michael; Ringwald, Gerd
DBNr.10/2023,S.579-584

Bundesteilhabegesetz
Laufende Verfahren beim Wechsel
der Eingliederungshilfe des SGB XII
zuder des SGB IX

Eicher, Wolfgang
NDVNr.3/2023,5.101-103

Digitale Gesundheits-

anwendungen

Quo vadis DiGA - warum werden
digitale Gesundheitsanwendungen
nicht genutzt?

Mischker, Andrea

WdKNr. 3/2023, S. 44-51

Digitale Teilhabe
Online-Zugang und digitale Teil-
habe im Alter - Defizite und Evidenz
fiir eine wirkliche Gestaltung von
E-Government aus der Perspektive
einer groBen Bevilkerungsgruppe
Kubicek, Herbert

VM NTr. 122023, S. 60-72

Erwerbsminderung
Unterschiedliche berufliche und ge-
sundheitliche Belastungen psychisch
und korperlich erkrankter EM-Rent-
ner*innen - Implikationen fiir das
Gesundheitswesen Originalarbeit
Lippke, Sonia; Keller, Franziska M.;
Schiiz, Natalie; Hessel, Aike;
Dahmen, Alina

GesdW Nr. 4/2023,S.289-297

Geringfiigige
Beschaftigung

Anderungen bei Minijobs, Midijobs
und Hinzuverdienstgrenzen zum
1.10.2022 und 1.1.2023
Lorenz-Schmidt, Sabine

ZTRNr. 4/2023,S.203-210

Gesundheitsdaten-
nutzungsgesetz

Essentialia eines Gesundheits-
datennutzungsgesetzes: erklartes
Ziel der Ampelkoalition ist es, ein
Gesundheitsdatennutzungsgesetz
(GDNG) zu schaffen, um die besse-
re wissenschaftliche Nutzung von
Gesundheitsdaten zu erméglichen.
Der folgende Beitrag erértert dessen
madgliche Inhalte und setzt sich mit
den rechtlichen Rahmenbedingungen
auseinander

Gassner, Ulrich M.
ZRPNr.2/2023,S.34-37

Gesundheitswesen

Die Versorgung von Menschen
mit psychischen Erkrankungen in
Deutschland aus Perspektive des
Gesundheits- und Sozialsystems:
Aktuelle Entwicklungsbedarfe
Bramesfeld, Anke

BGesd.Bl. Nr. 4/2023,S.363-370

Grundsicherung
Biirgergeld-Gesetz in Deutschland:
ein Systemwechsel hin zu einem
bedingungslosen Grundbedarfs-
einkommen auf Zeit

Meyer, Dirk
ZASNr.2/2023,5.59-63
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Der Verzégerungsschaden, ins-
besondere fiir Prozesse im Bereich
SGB Il und SGB XllI

Conradis, Wolfgang
infoalsoNr.2/2023,S.51-55

Kindergrundsicherung
Neustart der Familienforderung -
kurzes update zur Einfiihrung einer
Kindergrundsicherung

Ahner, Romy

NDV Nr.3/2023,S.115-117

Krankenhausreform
Verfassungsrechtliche Parameter
der Krankenhausreform: Der Reform-
baustein Ambulantisierung

Burgi, Martin; Nischwitz, Malin

KrV Nr.2/2023,S. 45-50

Krankenversicherung

Die obligatorische Anschluss-
versicherung in der gesetzlichen
Krankenversicherung : erneuter
Reformbedarf mit Blick auf Berech-
tigte nach dem AsylbLG?

Felix, Dagmar

SGbNr. 4/2023,5.212-219

Meldeverfahren

Vom Optimierten Meldeverfahren
(OMS) zur Optimierung der Daten-
iibermittlungsverfahren in der sozia-
len Sicherung (0DS): Digitalisierung
der Verfahren

Hurnik, lvo

L+GNr.2/2023,5.34-36

Menschen mit
Behinderungen

Die Bildung des Gesamt-GdB im
Lichte der Rechtsprechung des BSG
Mecke, Christian

SGb Nr. 4/2023,5.220-229

Die Evaluation des BGG - Anspruch
und Wirklichkeit der Gleichstellung
von Menschen mit Behinderung
Seeland, Antonia

Soz.aktuell 2/2023, S. 41-46

Mindestlohn

Mindestlohne: Rechtsentwicklung
und Rechtsprechung

Fechner, Heiner

AuRNr. 4/2023,5.156-162

Versicherungs-, beitrags- und
melderechtliche Behandlung von
Beschéftigungsverhialtnissen im
Ubergangsbereich nach § 20 Absatz 2
SGB IV abdem 01.01.2023 - Teil 1
Hauner, Ralf

Beitr. Nr.3/2023,5.113-120

WSI-Mindestlohnbericht 2023: Kauf-
kraftsicherung als zentrale Aufgabe
in Zeiten hoher Inflation

Liubker, Malte; Schulten, Thorsten
WSI Mitt. Nr. 2/2023,S.112-122

Osterreich

Der Angehdrigenbonus - neue Geld-
leistung im Pflegebereich

Streibel, Andreas
ZASNr.2/2023,S. 44-49

Die Beriicksichtigung von Kinder-
erziehungszeiten im Unionsraum :
Entwicklungen und offene Fragen
Spritzendorfer, Harald
ZASNr.2/2023,S.39-44

Gender Pension Gap: Ergédnzende
Altersvorsorge fiir Frauen unerldss-
lich: Osterreich gehort EU-weit zu
jenen Ldndern mit besonders hohem
Gender Pension Gap

Wiihrer, Christina

VersRdsch. Nr.3/2023,S.21-23

Pflege

Pflegenotstand in Deutschland - ein
Haftungsrisiko?

Felix, Dagmar
NZSNr.8/2023,S.281-286
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Pflegeversicherung

Ist die Pflegevollversicherung
"gerecht"?: zum Reformbedarf der
Pflegeversicherung und der Hilfe zur
Pflege

Cremer, Georg

NZSNr. 6/2023,5.201-206

Rehabilitation

Auswirkungen der SARS-CoV-2-Pan-
demie auf die Inanspruchnahme der
onkologischen Rehabilitation: eine
Difference-in-Differences-Analyse:
Originalarbeit

Fauser, David; Banaschak, Hannes;
Zollmann, Pia; Streibelt, Marco;
Bethge, Matthias

Rehab. Nr.2/2023,S.104-112

Rehabilitationsergebnisse bei
Covid-19-Erkrankungen: eine Fall-
Kontroll-Studie

Petzold, Stefanie; Carney, Roisin;
Kool, Jan Pieter; Bachmann, Stefan
Phys Med Rehab Kuror 1/2023,
S.17-27

S2k-Leitlinie SARS-CoV-2, COVID-19
und (Friih-)Rehabilitation - eine
Kurzfassung mit allen Empfehlungen
im Uberblick : Leitlinie

Platz, Thomas; Berghem, Stefan;
Berlit, Peter; [u.a.]; Kéllner, Volker;
[ua.]; Schultz, Konrad; [u.a.]

Rehab. Nr.2/2023,S.76-85

Steigerung der gesundheitsbezoge-
nen Lebensqualitdt nach stationdren
Mutter-Kind-MaBnahmen - Ergeb-
nisse der RessQu-Studie

Otto, Friedericke; Leddin, Deborah;
Forster, Monique; Kirsch, Claudia
PSMRNr. 3/2022,S.56-68
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Was bedeutet der WHO-Aufruf ,,Re-
habilitation 2030: A call for action” im
Kontext des deutschen Gesundheits-
systems? - Ein Diskussionsbeitrag
Recht, Meinung, Mangement
Weinbrenner, Susanne;
Gutenbrunner, Christoph

Rehab. Nr.2/2023,S.70-75

Renteneintrittsalter

Es gibt noch viel zu tun [die Alten-
liige] : die Politik ruft die Boomer auf,
langer zu arbeiten - doch die Wirt-
schaft schickt sie reich pramiertin
den vorzeitigen Ruhestand ...
Finkenzeller, Karin; Kistler, Florian;
Hoyer, Niklas

WiWo. Nr. 11/2023, S. 14-21

Rentenversicherung
"Versicherungsmathematisch
faire" Abschlédge bei vorgezogenem
Rentenbezug - eine systematische
Betrachtung der Budget-,
Belastungs- und Anreizneutralitdt
Pimpertz, Jochen

IW-Trends Nr. 4/2022, S. 85-105

Digitalisierung in der Renten-
versicherung

Glombik, Manfred

RV Nr.2/2023,S.35-37

Forderung von Rentenbeitrédgenim

Ubergangsbereich wenig zielgenau
Buslei, Hermann; Greyer, Johannes;
Haan, Peter

SozSich. Nr. 4/2023,S5.146-148

Wie rentabelist die gesetzliche
Rentenversicherung?: Modellrech-
nungen zur Rendite der gesetzlichen
Altersrenten unter Beriicksichtigung
von Hochrechnungen des Renten-
versicherungsberichts 2022 der
Bundesregierung

Thomsen, Matthias; Weckfort, Frank
ZfV Nr. 6/2023,S.176-179

SGB I

Empfehlungen des Deutschen
Vereins fiir éffentliche und private
Fiirsorge e. V. zur Unterstiitzung

von Personen mit psychischen Be-
eintrdchtigungen und psychischen
Erkrankungen in der Grundsicherung
fiir Arbeitsuchende (SGB II) - Teil 2
NDV Nr.3/2023S.122-136

Hatte man die Sanktionen im SGB Il
abschaffen sollen?

Beaucamp, Guy

NZS Nr.5/2023,S.161-166

SGB VI

Erstmalige Beschéftigung von
Rentnern

Schmadicke, Axel; Schassen, Malte von
ArbRAktuellNr. 6/2023,S.139-142

Regelaltersgrenze, Schriftform und
Hinausschiebensvereinbarung
Schmadicke, Axel

ArbRAktuell Nr. 6/2023,S. 142-144

SGB X

Der korrekt begriindete Renten-
bescheid aus verwaltungs-, verfas-
sungs- und kostenrechtlicher Sicht:
Anmerkung zur Entscheidung des
BSG vom 6.7.2022 (B 5 R 22/21 R)
Lindner, Christian

NZSNr. 6/2023,S.212-216

SGB XIV

SGB XIV - Ausblick auf die kommen-
den Verdnderungen:

Bittner, Claudia

Med.Sach. Nr.2/2023,S. 68-73

Sozialstaatsprinzip
Zukunftsthemen des Sozialstaats:
Solidaritat, Eigentum, Erwerbs-
arbeit, Diskriminierung

Rixen, Stephan
SGbNr.3/2023,S.137-144

Sozialversicherung

Der Nebenerwerbslandwirt -

ein sozialversicherungsrechtlicher
Grenzgdnger

Brandner, Maximilian

SdL Nr.3/2022,S. 43-50

Sozialversicherungsrecht
Zur sozialversicherungsrechtlichen
Beurteilung typischer Téatigkeiten im
Krankenhaus

Minzel, Hartmut
NZSNr.7/2023,S.245-252

Teilhabe

Berufliche Teilhabe nach einer me-
dizinischen Rehabilitation aufgrund
neurologischer Erkrankungen : re-
prasentative Analysen auf Basis der
Routinedaten der Deutschen Renten-
versicherung

Streibelt, Marco; Zollmann, Pia;
Rasch, Lisa; Schimichowski, Jana;
Schmitz, Sandra

Rehab. Nr. 1/2023, S.22-30

Studieren mit gesundheitlichen Be-
eintréchtigungen und Behinderungen
- rechtliche Rahmenbedingungen
und ausgewdhlte Rechtsprobleme
JanBen, Christina

RP Reha Nr. 4/2022,S.5-14

Wirkung und Wirksamkeit am Bei-
spiel des LWL-Budgets fiir Arbeit -
Qualitative und quantitative Daten -
Teil 1

Eikotter, Mirko; Reinersmann, Annika
NDV Nr. 4/2023,S.156-161

Unfallversicherung
Gewaltunfédlle am Arbeitsplatz -
Zahlen aus der Unfallanzeigen-
Statistik der DGUV

Thomann, Christoph

DGUV Forum Nr. 3/2023,S.39-46
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Nachhaltiges Engagement der
Unfallversicherung fiir sichere und
gesunde Arbeit weltweit: Schwer-
punkt Nachhaltigkeit

Kemper, Gregor; Kort, Jakob
DGUV Forum Nr. 4/2023,5.19-22

Versicherungspflicht
Befreiung von der Versicherungs-
pflichtin der gesetzlichen Renten-
versicherung 2.0: Der elektronische
Befreiungsantrag

Guckenmus, Charlotte

ASRNr. 1/2023, S. 4-12

Bund

Erlass: Rechnungswesen in der
gesetzlichen Rentenversicherung;
hier: Anderung des Kontenrahmens
und seiner Bestimmungen

GMBL. v. 20.04.2023 Nr. 30, S. 624-625

Erlass: Rechnungswesen und
Statistik der gesetzlichen Unfall-
versicherung; hier: Anderungen des
Kontenrahmens der gesetzlichen
Unfallversicherung

GMBL. v.20.04.2023 Nr. 30, S. 626

Sachsen-Anhalt

Gesetz iiber die Beantwortung von
Auskunftsverlangen dffentlicher
Stellen durch die berufssténdischen
Versorgungseinrichtungen und zur
Anderung weiterer Vorschriften. Vom
16.2.2023

GVBL. (LSA) v. 24.02.2023 Nr. 3,
S.37-38
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Kommentare und Gesetzestexte

Stand 19.06.2023

Beschéftigung im Ausland
Handbuch

368 Seiten, 5. Auflage (9/22)
Schutzgebiihr 6,90 EUR

SGB - Sozialgesetzbuch - Band |
Textausgabe

13904 Seiten, 58. Auflage (2/23)
Schutzgebiihr 8,50 EUR

SGB - Sozialgesetzbuch - Band Il
Textausgabe

1596 Seiten, 58. Auflage (2/23)
Schutzgebiihr 14,00 EUR

SGB - Sozialgesetzbuch - Band IlI
Textausgabe

1468 Seiten, 58. Auflage (2/23)
Schutzgebiihr 13,00 EUR

Nebengesetze zum SGB
Textausgabe

1632 Seiten, 45. Auflage (10/22)
Schutzgebiihr 13,00 EUR

SGB I/Sozialgesetzbuch
Allgemeiner Teil -

Textund Erlauterungen,

512 Seiten, 15. Auflage (1/19)
Schutzgebiihr 5,35 EUR

SGB IV/Sozialgesetzbuch
Gemeinsame Vorschriften fur die
Sozialversicherung -

Textund Erldauterungen,

1484 Seiten, 25. Auflage (1/22)
Schutzgebiihr 19,00 EUR

SGB Vi/Sozialgesetzbuch
Gesetzliche Rentenversicherung -
Textund Erlauterungen 1 808 Seiten,
25. Auflage (1/22)
Schutzgebiihr 17,50 EUR

SGB X/Sozialgesetzbuch
Sozialverwaltungsverfahren und
Sozialdatenschutz -

Textund Erlduterungen

1053 Seiten, 12. Auflage (7/20)
Schutzgebiihr 14,00 EUR

Handbuch Rehabilitation

- Auszlige ausdem SGBIX -
Erlauterungen

448 Seiten, 4. Ausflage (3/21)
Schutzgebiihr 6,50 EUR

Versorgungsausgleich in der
gesetzlichen Rentenversicherung
Textund Erlduterungen,

1140 Seiten, 14. Auflage (1/20)
Schutzgebiihr 14,00 EUR

KVdR und PflegeV
Gesetzliche Grundlagen und
Erlduterungen,

766 Seiten, 19. Auflage (7/19)
Schutzgebiihr 10,50 EUR

Nachversicherung

Allgemeine Darstellung mit Geset-

zestexten 360 Seiten, 11. Auflage
(6/19) Schutzgebiihr 8,00 EUR

Sozialversicherungsabkommen
Textausgabe

844 Seiten, 17. Auflage (4/19)
Schutzgebiihr 6,00 EUR

Renten an Hinterbliebene & Renten-

splitting

Ubersicht und Erlauterungen,
748 Seiten, 10. Auflage (1/19)
Schutzgebiihr 8,50 EUR

Selbstédndige in der Renten-
versicherung

715 Seiten, 11. Auflage (7/18)
Schutzgebiihr 8,00 EUR

summa summarum
Online-Fachzeitschrift fir Arbeit-
geberund Steuerberater 4xim Jahr
kostenlos unter
wWww.summa-summarum.eu

Bestellen Sie bitte - jedoch ohne
Vorauszahlung - bei der Deutschen
Rentenversicherung Bund,

Presse- und Offentlichkeitsarbeit,
Kommunikation,

Postanschrift: 10704 Berlin,

Telefon: 030 865-24536,
Fax:030865-27089,

E-Mail: Bestellservice@drv-bund.de
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